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 لإنفاق الصحي في مصر وتعزيز الصمود في مواجهة الأزمات ا
Health expenditure in Egypt and strengthening 

resilience in the face of crises 
 سحر عبود 

معهد التخطيط القومي –مدرس   

 المستخلص
انطلاقا من أهمية الدور الحيوي للتمويل الصحي مرتفع الأداء في بناء أنظمة صحية قوية وقادرة علي الصمود 
في مواجهة الأزمات كما إن وجود هذه الأنظمة شـــرط ضـــروري لتحقيق التعافي الاقتصـــادي الشـــامل والمســـتدام  

س المال البشـــــــري الذي يعد محددا ، علاوة على كونه اســـــــتثمار في رأ19  -كما برهنت علي ذلك جائحة كوفيد 
 رئيسيا للنمو والتنمية في الأجل الطويل وفقا للأدبيات الاقتصادية. 

(  2021/  2020-2016/  2015 (تهدف الورقة إلي تتبع اتجاهات الإنفاق الصـــــحي في مصـــــر خلال الفترة
وعة من المؤشـرات التي  من حيث قيمته ومصـادر تمويله ، يلي ذلك تقييم الإنفاق العام الصـحي باسـتخدام مجم

 تعكس الكفاية والكفاءة والعدالة مع  مقارنته بمثيله في الدول ذات المستويات التنموية المتقاربة.
انتهي التحليل إلى الإنفاق الصــحي في مصــر يواجه العديد من التحديات التي تؤثر ســلبا على جاهزية النظام  

ز النمو الاقتصـــــــــادي في الأجل الطويل. ومن ابرز هذه الصـــــــــحي وقدرته علي مواجهة الأزمات وبالتالي تعزي
التحديات: تفتت الإنفاق الصـــــحي في مصـــــر ما بين إنفاق عام متواضـــــع وأنفاق مباشـــــر ضـــــخم مما يصـــــعب  
حوكمة هذا الإنفاق وتعظيم الاســـتفادة منه، عدم وجود معايير معلنة لأســـس توزيع الإنفاق العام الصـــحي على  

ت الصــــــــحية والافتقار للمؤشــــــــرات التي تعكس جودة الخدمات الصــــــــحية المقدمة المحافظات ، تقادم المؤشــــــــرا
 وغيرها.

في مواجهة التحديات الســابقة يكون من الضــروري مراجعة الإنفاق الصــحي الحالي وتقييم كفاءته والعمل علي  
ــامل بعد مر  ــحي الشـــ ــرعة تنفيذ منظومة التامين الصـــ ــحي و ســـ اجعتها مع  إيجاد بدائل لزيادة الإنفاق العام الصـــ

كافة أصـــــحاب المصـــــلحة إلي جانب العمل علي رفع كفاءة الإنفاق العام بحيث نقلل من عدم العدالة. وأخيرا، 
ــتثمارات الخاصـــة في القطاع الصـــحي مع وضـــع الضـــوابط التي تضـــمن عدم المغالاة في  ضـــرورة تحفيز الاسـ

 تكلفة الخدمات الصحية. 
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Abstract 

Based on the importance of the vital role of high-performance health financing in 

building strong health systems that are able to withstand crises, and the existence of 

these systems is a necessary condition for achieving comprehensive and sustainable 

economic recovery, as demonstrated by the Covid-19 pandemic, in addition to being 

an investment in human capital that It is a major determinant of long-term growth and 

development, according to economic literature . 

The paper aims to track health expenditure trends in Egypt during the period 

(2015/2016-2020/2021) in terms of its value and funding sources, followed by an 

evaluation of public health spending using a set of indicators that reflect adequacy, 

efficiency and fairness, with comparison with that in countries with similar levels of 

development . . 

The analysis concluded that health spending in Egypt faces many challenges that 

negatively affect the readiness of the health system and its ability to face crises and 

thus promote economic growth in the long term. Among the most prominent of these 

challenges: the fragmentation of health spending in Egypt between modest public 

spending and huge direct spending, which makes it difficult to govern this spending 

and maximize its utilization, the lack of declared standards for the basis for the 

distribution of public health spending to the governorates, the obsolescence of health 

indicators and the lack of indicators that reflect the quality of health services provided 

and others . 

In the face of the previous challenges, it is necessary to review the current health 

spending, evaluate its efficiency, and work to find alternatives to increase public health 

spending and speed up the implementation of the comprehensive health insurance 

system after reviewing it with all stakeholders, in addition to working to raise the 

efficiency of public spending so that we reduce injustice. Finally, the need to stimulate 

private investments in the health sector while setting controls that ensure that the cost 

of health services is not overstated. 

Keywords: sustainable development, health public spending, Covid-19, health 

spending efficiency 
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 مقدمة:
ــتث  19جددت جائحة كوفيد   ــياســــــات في مختلف أنحاء العالم بأهمية الاســــ ــانعي الســــ مار في القطاع  اهتمام صــــ

وتخفيض تداعياتها   الصــــــــــحي من اجل بناء أنظمة صــــــــــحية قوية وقادرة علي الصــــــــــمود في مواجهة الأزمات 
كما برهنت علي أن وجود هذه الأنظمة شــرط ضــروري لتحقيق التعافي  الســلبية على الاقتصــادات والمجتمعات 

لتحقيق أهداف   ساسيةالمحاور الأ أحد  الأداءالتمويل الصحي مرتفع    يعد كذلك . الاقتصادي الشامل والمستدام
اســـــــتثمار في رأس المال   انه  علىعلاوة  لتنمية المســـــــتدامة،اأهداف  مقوم رئيســـــــي لتحقيق   والنظم الصـــــــحية  

 الذي يعد محددا رئيسيا للنمو البشري 
  8.5دين الماضـــيين ليصـــل لنحو  العالمي الحقيقي علي الصـــحة خلال العق  الإنفاقتضـــاعف  وعلى الرغم من 

إلا أن الجــائحــة هزت   النــاتج المحلي العــالمي  إجمــالي% من  9.8بمــا يمثــل نحو    2019تريليون دولار عــام  
ضــخمة لم يشــهدها العالم من قبل    إنســانيةوتســببت في خســائر   كافة الأنظمة الصــحية في مختلف دول العالم

الصحي    إنفاقهاكافة الدول لتعبئة مواردها وتعزيز  وتسببت الجائحة في حدوث ركود اقتصادي عالمي مما دفع  
ــاره وتوفير اللقاحات   نظمهالدعم   ــحية في مواجهة الفيروس ومنع انتشــ بعد ذلك. أدي تفاوت الحيز المالي  الصــ

ــافيـــة التي تطلبهـــا مواجهـــة الجـــائحـــة؛ فبينمـــا تمكنـــت    للـــدول إلى تفـــاوت قـــدراتهـــا على تعزيز الموارد الإضــــــــــــــ
% من الناتج المحلي الإجمالي خلال 1.5الاقتصــادات المتقدمة من زيادة إنفاقها الصــحي في المتوســط بنحو  

 1% في الاقتصادات الناشئة والدول النامية منخفضة الدخل.0.9لم تتجاوز هذه النسبة  2020عام 

ــادرة عن  قبل الجائحة  و  ــات الصـ ــارت إحدى الدراسـ ــندوق النقد أشـ  ( أنGaspar V.et al, 2019الدولي )صـ
ــتدامة   ــافية تقدر بنحو    2030تحقيق الأهداف الأممية للتنمية المســــــ تريليون    2.1يحتاج إلى تدبير موارد إضــــــ

تريليون دولار للدول النامية منخفضـــة الدخل وتتفاوت التدابير الإضـــافية ما   0.5دولار للاقتصـــادات الناشـــئة و
  19- هــا محــل مراجعــة ويتوقع زيــادتهــا نتيجــة جــائحــة كوقيــد أنكــانــت التقــديرات فمن المؤكــد    بين الــدول. وأيــا

على الموازنات . كما أن ضــــــــــيق الحيز المالي بعد التداعيات الاقتصــــــــــادية التي فرضــــــــــتها الجائحة  وتداعياتها
 لتعزيز الإنفاق العام الصـــحييدفع الحكومات إلى الاهتمام ليس فقط بالبحث عن موارد إضـــافية  العامة للدول  

ليات رفع كفاءة الإنفاق الصـحي الحالي؛ حيث إن زيادة الإنفاق الصـحي  آوإنما تبني    كشـرط ضـروري للتعافي،

 

   تجميع موارد كافية لإزالة المخاطر   أيتدام  تعريف البنك الدولي للتمويل الصحي مرتفع الأداء علي " انه التمويل الكافي والمس
ــتويات المرجوة من تغطية خدمات الرعاية   ــمان تحقيق المســـــ ــاف لضـــــ ــام الإنفاق بالكفاءة والإنصـــــ ــحة واتســـــ المالية لاعتلال الصـــــ

 الصحية والجودة والحماية المالية للجميع مع التحلي بالمرونة والاستدامة". 
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ــادية   ــحية والاقتصـــــــ ــن من النتائج الصـــــــ ــيندون رفع كفاءته قد لا تحســـــــ الكفاءة تحقق توفيرا في   كما إن تحســـــــ
 2مخصصات القطاع الصحي. 

  الاقتصــــــــــــاد  علي  هتداعيات  بدأت و   2020فقد تأثرت بالفيروس منذ فبراير   العالم،ليســــــــــــت مصــــــــــــر بمعزل عن  
ــديـد  مع  الرابع الربع  خلال  تفـاقمـت  ثم 2019/2020 المـالي العـام  من  الثـالـث  الربع  بـدايـة  مع  المصــــــــــــــري   تشــــــــــــ

ــات في مواجهـة الجـائحـة والحـد من    إلىممـا دفعهـا    .والغلق  الاحترازيـة  الإجراءات  تبني العـديـد من الســــــــــــــيـاســــــــــــ
ــرية تعزيز الموارد للقطاع الصـــــــــحي  تداعياتها ويعد  احد اهم   في مواجهة الفيروسبكافة مقوماته المادية والبشـــــــ
الحقوق الدسـتورية   . وقبل الجائحة فقد أدركت مصـر أهمية الاسـتثمار في الصـحة باعتباره أحد هذه السـياسـات  

% من  3الدولة بتخصــــيص ما لا يقل عن   والذي ألزم 2014 ها الدســــتور المصــــري الصــــادر عامالتي تضــــمن
 . الصحة على للإنفاقالناتج القومي الإجمالي 

 أهمية الدراسة
ــياســـات في  ــوعات محل اهتمام صـــانعي السـ ــاهم في تناول احد ابرز الموضـ تكمن أهمية الدراســـة في كونها تسـ

ــهده العالم من  الوقت الراهن ألا وهو   ــوع ما يشـــ الإنفاق الصـــــحي في مواجهة الأزمات، ويزيد من أهمية الموضـــ
ــير إلي  ســـــــلالات جديدة للفيروس مثل اوميكرون والتي أدت لعودة إجراءات الغلق في بعض المناطق مما يشـــــ

تعزيز  اســــــــــتمرار عدم اليقين المرتبط بالفيروس وما يرتبط بذلك من تداعيات اقتصــــــــــادية واجتماعية تجعل من 
ــات. ــياسـ ــحي ورفع كفاءته أولوية علي أجندة السـ ــر  الإنفاق الصـ ــحي في مصـ ــة الاتفاق الصـ ويعد تحليل ودراسـ

أمرا هاما يعكس مدي القدرة علي الصــمود في مواجهة الأزمات وتحقيق النمو الاقتصــادي المســتدام في الأجل  
 الطويل.

 أهداف الدراسة:
ــةتهدف ال ــوء حو إ إلى دراســـ ــر خلال الفترة  ل الإنفاقلقاء مزيد من الضـــ ــحي في مصـــ - 2016/  2015 (الصـــ
مؤشـرات ( من حيث قيمته ومصـادر تمويله، وتحليل الإنفاق الصـحي باسـتخدام مجموعة من ال2021  /2020

بعض الـدول ذات المســــــــــــــتويـات التنموية   مع مثيلـه فيمقـارنـة ويتم ذلـك بـال  الكفـايـة والعـدالـة والكفـاءةالتي تعكس  
  المتقاربة مع مصر.

 تساؤلات الدراسة:
يعد الإنفاق الصـحي في مصـر مناسـب    مدى  إلى أيتسـعي الدراسـة إلي الإجابة علي التسـاؤل الرئيسـي الاتي:  

ــمود في مواجهة الأزمات  ــبق لتحقيق التعافي   لبناء نظام صــــــحي قوي قادر علي الصــــ وكشــــــرط ضــــــروري مســــ
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لمعالجة الاختلالات العديدة التي يعاني منها الاقتصــاد  جهودا كبيرة  خاصــة في ظل فترة شــهدت  ديالاقتصــا
ــري منذ عقود طويلة ــفر عن ت المصــ ــرات الاقتصــــاد الكلي مما أســ ــن العديد من مؤشــ مما يدفع إلي محاولة حســ

الصــحي في العام   الإنفاقالاقتصــادي علي تحســن    الأداءمدي انعكس هذا التحســن في   أي إليالتعرف على "
  وكفاءته وعدالته؟ مصر

 
 فرضية الدراسة:

ــب  ــر مناســ ــحي في مصــ ــمود في مواجهة الأزمات الإنفاق الصــ ــحي قوي قادر علي الصــ وركيزة   لبناء نظام صــ
 قوية لتحقيق التعافي الاقتصادي ودعم النمو في الأجل الطويل.

 
ســتخلاصــات  أجزاء بخلاف المقدمة وا  ثلاثةتتضــمن    دراســة وللإجابة علي تســاؤلاتها الرئيســيةولتحقيق هدف ال

ــة ــادي، ثم يتعرض الجالدراسـ زء ، يتناول الجزء الأول خلفية نظرية موجزة حول الإنفاق الصـــحي والنمو الاقتصـ
ثم يتتبع الجزء الثالث تطور الإنفاق الصـــــــــحي في مصـــــــــر    الصـــــــــحة  علىالعالمي   الإنفاقهم ملامح الثاني لأ

ــتخدام مجموعة من المؤشـــرات التي تعكس   ــة يلي ذلك تحليل الإنفاق الصـــحي في مصـــر باسـ خلال فترة الدراسـ
 .الكفاية والعدالة والكفاءة

 
 لإنفاق الصحي: خلفية نظرية موجزةالأهمية الاقتصادية ل.1

باعتباره  راس المال البشــري   علي ت في التســعينات من القرن الماضــيالتي ســاد   نظريات النمو الداخليركزت  
 رأس(  Lucas,1988)أدخل الاقتصــــاديون ومنهم على ســــبيل المثالوقد  المحرك الرئيســــي للنمو الاقتصــــادي  

للنمو    االاسـتثمار في راس المال البشـري محدد   المال البشـري بشـكل مباشـر كأحد عناصـر الإنتاج وبذلك يصـبح
 . " Solow’s Residualومفسرا لما يطلق عليه في الأدبيات الاقتصادية "الاقتصادي 

 

    ــلاح الاقتصـــــــادي الذي اطلقته مصـــــــر منذ عام ــمن  برنامج الإصـــــ بالتعاون مع البنك الدولي عديد من المحاور   2016تضـــــ
ــاع المالية العامة من خلال الخفض التدريجي لدعم الطاقة والعبء المالي للأجور،   ــبط أوضــ ــعر الصــــرف وضــ ومنها: تحرير ســ

ة إلي إصلاحات ضخمة في قطاع الطاقة إقامة مشروعات قومية ضخمة تطبيق  ضريبة القيمة المضافة بالإضاف  إليبالإضافة  
مثل توســـــــعات قناة الســـــــويس والعاصـــــــمة الإدارية الجديدة والعديد من مشـــــــروعات البنية التحتية ومزيد من جهود تحســـــــين مناخ 

انين تيسير التراخيص وقو    2017لسنة    72الأعمال من خلال بعض الإصلاحات التشريعية ومنها إصدار قانون الاستثمار رقم  
، الصـناعية وإجراءات الإفلاس،  بالإضـافة إلي طرح العديد من المبادرات الخاصـة بدعم تمويل المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة

 .وغيرها



2023 يناير  -   عشر   السابع ة كلية السياسة والاقتصاد العددمجل  
  

 

314 
 

الإنفـاق على    وتحـديـدا  التفـاوتـات في راس المـال البشــــــــــــــري   إليمعـدلات النمو مـا بين الـدول  يرجع التبـاين في  
% من التباين ما بين الدول في 30-10أشــــــار البنك الدولي إلي أن نحو   .التعليم والصــــــحة والبحث والتطوير

 3الاستثمار في رأس المال البشري. متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي يعود إلى تباين

س المال البشري والأداء أربطت العديد من الأدبيات الاقتصادية بين الإنفاق الصحي باعتباره استثمار في ر    
. وقامت العديد Health Led Growth( مصـــــطلح النمو القائم على الصـــــحة  Mushkinالاقتصـــــادي وقدم )

دي وخلصــت اغلبها لوجود علاقة  من الدراســات التطبيقية باختبار العلاقة بين الإنفاق الصــحي والنمو الاقتصــا
معنوية موجبة بين الإنفاق على الصـــــحة والنمو الاقتصـــــادي في الأجلين القصـــــير والطويل ومنها على ســـــبيل  

 Sharma,2018 )4(المثال

ــيا للنمو   ــاســ ــري الذي يعد محركا أســ ــر في بناء رأس المال البشــ ــتثمار مباشــ ــحي بمثابة اســ لذا يعد الإنفاق الصــ
ــري علي  والتنمية. تتنوع ا ــتثمار في رأس المال البشــــــ لآليات التي يمكن من خلالها انتقال الآثار الموجبة للاســــــ

ــن ــر؛ حيث يرتبط تحســ ــتوي   الاقتصــــاد والبشــ   وهي محدد رئيســــي  للعوامل  الكلية  الإنتاجية  بارتفاع  الصــــحي المســ

 5.الاقتصادي في الأجل الطويل للنمو

 ســوق  والوقائية والعلاجية يؤدي لزيادة إنتاجية الفرد وكذلك أجره فيكما أن توفير الخدمات الصــحية الأســاســية  

 6المناسب.  العمل على حصوله  وفرص   العمل

كما إن الاسـتثمار في خدمات الرعاية الصـحية شـرطا رئيسـيا لبناء مهارات القوي البشـرية والحفاظ عليها وزيادة 
صـــــــــــحي توفير الحماية المالية للأشـــــــــــخاص بما  القدرة على الابتكار وخلق الوظائف، كما يضـــــــــــمن التمويل ال

ــارعة. كما  ــبهم المرونة في مواجهة تغيرات العمل التي يتوقع إن تصــــــــاحب التطورات التكنولوجية المتســــــ يكســــــ
يسـاهم توافر التمويل الصـحي مرتفع الأداء في الحد من الفقر وعدم المسـاواة وذلك عن طريق تخفيض الإنفاق  

الأفراد من اضــطرارهم لبيع الأصــول أو الاقتراض من اجل الحصــول على    الصــحي من المال الخاص وحماية
 7الرعاية الصحية. 

العمل وبالتالي زيادة متوســـــط نصـــــيب الفرد من الناتج على المســـــتوي القومي كما إن تحســـــن الصـــــحة وطول  
بيـا على النمو  العمر المتوقع يحفز على الادخـار والتعليم والاســــــــــــــتثمـار في البحـث والتطوير الـذي ينعكس إيجـا

أيضــا كما أن الاســتثمار في خدمات الرعاية الصــحية وما يرتبط بها من الأدوية والمســتلزمات الطبية يمكن أن 
يســــــاهم في النمو من خلال الابتكار التكنولوجي في هذا المجال والاســــــتفادة من العوائد الاقتصــــــادية المرتبطة  

 8ببيع ونشر هذه التكنولوجيات.

ــاهم الإنفا ــمود في كما يســ ق الصــــحي مرتفع الأداء في تعزيز الأمن الصــــحي ويدعم من قدرة الدول على الصــ
مواجهة الأزمات الصــــــــــحية والتخفيف من تداعياتها الاجتماعية والاقتصــــــــــادية الأمر الذي من شــــــــــأنه تحقيق  
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دية  الاســــــتقرار الاقتصــــــادي والاجتماعي خاصــــــة وقت الكوارث والأزمات. يعد توافر أنظمة صــــــحية بقدرات ما
ضـــــــد الكوارث والأزمات الصـــــــحية وفي ظل عالم متشـــــــابك فان ظهور    نوبشـــــــرية مناســـــــبة أحد أشـــــــكال التأمي

ــائر   الأمراض المعدية قد يؤدي لفقدان حياة ملايين البشــــــــــــر كما حدث نتيجة جائحة كوفيد علاوة على الخســــــــــ
ــادية والاجتماعية ــندوق النقد الدولي في أبريل   الاقتصـ ــلت إلي إعلان صـ ــادي    2020والتي وصـ الركود الاقتصـ

 . العالمي نتيجة للجائحة
ــة  Hansen,J.et al, 2021وقد برهنت دراســـة ) ( على أن الإجراءات الاحترازية في مواجهة الجائحة وخاصـ

ة التي تتســــــم بارتفاع الإنفاق  الإغلاق كانت أكثر قدرة في الســــــيطرة على الفيروس في الأنظمة الصــــــحية القوي
 9العام الصحي.

كما أشـارت دراسـة لصـندوق النقد الدولي إلي أن الإنفاق الصـحي غير الملائم قد يهدد اسـتقرار الاقتصـاد الكلي 
 10والنمو الاقتصادي في المستقبل.

ــحي لن تؤدي لنتائج إيجابية على مخرجات  ــارت العديد من الأدبيات أن زيادة الإنفاق الصـ النظام الصـــحي أشـ
ــادي بشـــــكل أتوماتيكي وإنما توجد العديد من الاعتبارات التي تلعب دورا في هذه العلاقة  وكذلك الأداء الاقتصـــ
ومن أهمها كفاءة الإنفاق الصـحي، مسـتوي التنمية، العوامل الثقافية والاجتماعية الدعم السـياسـي والمالي للنظم  

 الصحية، الحوكمة...... وغيرها.
ءة الإنفاق الصحي بشكل عام دراسة العلاقة بين مدخلات النظام الصحي ومخرجاته ويعد الإنفاق  ويقصد بكفا

ــط العمر المتوقع عند الميلاد  ــري متوســــ ــحي بينما يعتبر مؤشــــ ــية للنظام الصــــ ــحي أحد المدخلات الرئيســــ الصــــ
 ظام الصحي.سنوات من أكثر المؤشرات شيوعا للتعبير عن مخرجات الن 5ومعدل وفيات الأطفال اقل من 

ــة )   ( أن الكفـاءة تتـابين مـا بين الـدول وعلي مســــــــــــــتوي المجموعـات Garcia-E. et al,2022وفقـا لـدراســــــــــــ
المختلفة فالاقتصـادات المتقدمة لديها كفاءة اعلي نسـبيا أي قدرتها علي تحويل الموارد إلي مخرجات اعلي من  

وجميع الدول شـــهدت تحســـن في كفاءة إنفاقها    الناشـــئة والأخيرة اعلي من الدول النامية ذات الدخل المنخفض،
الصــــحي خلال العقد الأخير إلا أن مازال هناك مكاســــب من تحســــين الكفاءة خاصــــة للدول النامية منخفضــــة  
الدخل والاقتصـادات الناشـئة وكذلك الاقتصـادات المتقدمة وقدرت الدراسـة أن المكاسـب قد تصـل إلي زيادة في 

% من النــاتج المحلي 2-1و إيقــاف هــدر الموار بنســــــــــــــبــة تتراوح مــا بين  ســــــــــــــنوات    10العمر المتوقع بنحو  
ــحية الأولية من إجمالي  ــيب الإنفاق على الرعاية الصـــــ ــين الكفاءة من خلال زيادة نصـــــ الإجمالي. بمكن تحســـــ

 11الإنفاق الصحي، تخفيض عدم المساواة في الدخول ومحاربة الفساد. 

ددة منها كفاءة النظام الصــــــحي ككل والكفاءة الجزئية لوحداته قياس الكفاءة موضــــــوع معقد وله مســــــتويات متع
ــتمر. يعد  ــكل مســـ ــات بشـــ ــياســـ ــانعي الســـ والكفاءة الفنية والكفاءة التوزيعية لذا فهو يحظى باهتمام الباحثين وصـــ
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قياس الكفاءة من خلال ربط الإنفاق الصـحي بالمؤشـرات الصـحية فقط منظور ضـيق؛ حيث أن الاسـتثمار في 
 ثيرات واسعة على مستوي الاقتصاد الكلي كما سبق أن أشرنا.الصحة له تأ

يمثل تعدد مصـــــادر التمويل وتنوع الفاعلين أحد التحديات التي تواجه قياس كفاءة الإنفاق الصـــــحي يليها عدم  
 12 .وجود مؤشر دقيق يعكس كافة مدخلات ومخرجات النظام الصحي

 يلي:ما التحديات الأخرى ومنها علاوة علي وجود العديد من 
ــياســــــات   الإنفاقكفاءة المخرجات في وقت معين تعكس   أن - في فترة ســــــابقة وبالتالي   والإجراءات والســــ

  13يوجد فارق زمني بين المدخلات والنتائج.
صــــــــــــــحة مخرجات النظام الصــــــــــــــحي ليســــــــــــــت نتيجة لمدخلاته فقط فتحقيق هدف الارتقاء بجودة  أن -

الخدمات الصــحية وتوزيعها بشــكل    وإتاحةاللازم لتطوير    الإنفاقتوافر   علىلا يقتصــر فقط   المواطنين
ومنها كفاءة الموارد البشــــــــــرية والبنية   اعتبارات داخليةعديدة منها   أخري يرتبط باعتبارات    وإنمامتوازن 

واعتبارات خارج النظام الصــحي   التنظيمية والتشــريعية والمؤســســية الداعمة، والأطرالتحتية وجاهزيتها  
النظيفة والصـرف   بالمياهالنظام الغذائي، جودة الخدمات الصـحية المرتبطة    المعيشـة،ومنها مسـتويات 

 السكان ومستوياتهم التعليمية....... الخ.  الصحي عدد 
ــحية إلا أن  - ــن مخرجات المنظومة الصــــ ــحة وتحســــ على الرغم من وجود علاقة بين الإنفاق على الصــــ

أن العلاقة بينهمـا معقـدة نظرا لتعـدد العوامل الأخرى المؤثرة على هذه العلاقة   ت ســــــــــــــات عديدة أثبتـدرا
 14( den Heuvel Van،W.& Polaroid ،M., 2017ومنها على سبيل المثال دراسة )

ــتن  وإنماالصــــــحية    الأنظمةالصــــــحة وحده غير كافي لتحســــــين كفاءة    على  الإنفاقارتفاع   ج مما ســــــبق أنتنســــ
الصــحية    الأنظمة  بقياس كفاءةتبني مجموعة متكاملة من الســياســات. فوفقا لدراســة حديثة قامت   الأمريتطلب  

  ذات النظمفيتنام والمكســـيك والصـــين من الدول  أن إلىفي مجموعة من الدول ذات الدخل المتوســـط توصـــلت 
نجحت   أنهاالصـــحة وذلك يرجع لعوامل متعددة منها    على إنفاقا  الأكثرليســـت   أنهاكفاءة رغم    الأكثرالصـــحية  
جيدة للتأمين الصـــحي الاجتماعي الذي يغطي تقريبا جميع الســـكان بهدف زيادة الوصـــول إلى   أنظمةفي تبني  

بني سـياسـات رعاية  خدمات الرعاية الصـحية. أيضـا تمتعت باللامركزية في الرعاية الصـحية مما سـاعدها في ت
ــبة لكل من المناطق الريفية والحضـــــرية على أســـــاس ظروفهم الخاصـــــة واحتياجاتهم من الرعاية   صـــــحية مناســـ

ــحية. علاوة  ــتمر   علىالصــــــ ــد والتقييم المســــــ ــبقا    لأهدافالتزامها بالرصــــــ تعديلات  أي وإجراءكمية محددة مســــــ
 15تضمن استمرارهم في المسار الصحيح.
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 الصحة: علىالعالمي  الإنفاقأهم ملامح .2
الصــــــــــــــحـة خلال العقـدين   علىالحقيقي العـالمي   الإنفـاقوفقـا لبيـانـات منظمـة الصــــــــــــــحـة العـالميـة، تضــــــــــــــاعف  

الناتج المحلي  إجمالي% من  9.8بما يمثل نحو    2019تريليون دولار عام    8.5ليصـــــــــــــل لنحو    الماضـــــــــــــيين
  العالمي.

تأمين صــــحي    أنظمةالصــــحي عالميا ما بين مصــــادر حكومية واشــــتراكات في   الإنفاقتنوعت مصــــادر تمويل  
  الإنفـاق  إجمـالي% من  60طوعيـة ومـدفوعـات مبـاشــــــــــــــرة ومعونـات خـارجيـة. تمول الحكومـات نحو    أولزاميـة  إ

ــرة من الموازنة واشـــــتراكات   )تحويلات الصـــــحي   % من  40مويل لزامية( بينما تم تإتأمين صـــــحي    أنظمةمباشـــ
 إجمالي% من  0.21الصـحي من مصـادر خاصـة محلية ولم تجاوز نسـبة المعونات الخارجية    الإنفاق إجمالي
  .162019الصحي في العالم عام  الإنفاق

 ومن حيث الصــحي ومتوســط نصــيب الفرد منه    الإنفاقيوجد تباين واضــح ما بين الدول ســواء من حيث حجم  
الصــحي بالدول ذات   الإنفاقاع القدرة المالية جعل متوســط نصــيب الفرد من  مصــادر التمويل. بشــكل عام ارتف

ــة   ــيب الفرد من    ؛الدخلالدخل المرتفع اعلي من مثيله في الدول متوســــــــطة ومنخفضــــــ ــط نصــــــ حيث بلغ متوســــــ
دولار في الدول منخفضــة الدخل    39دولار مقابل    3191  المرتفع نحوالصــحي في الدول ذات الدخل    الإنفاق

 17مستوي الدول ذات الدخل المتوسط. علىدولار  472-119وتراوح ما بين 

وتوســــيع نطاقها   الأوليةالاهتمام بالرعاية الصــــحية    علىتركيز قوي    يتطلب تحقيق التغطية الصــــحية الشــــاملة
الرعاية الصــــــــحية للمجتمع ككل. لذا يعتبر حجم وكفاءة   وزيادة جودتها؛ حيث تعتبر الســــــــبيل لتعظيم مســــــــتوي 

دولة.  بدأت منظمة الصـحة   أيالصـحي في   الأداءلتقييم    أسـاسـية الأولية خطوةالرعاية الصـحية   على  الإنفاق
الرعاية    على  الإنفاق. يمثل  2018منذ عام    الأوليةالرعاية الصــــــــــحية    على  الإنفاقالعالمية في نشــــــــــر بيانات  

% من الناتج المحلي 3.1%( وبما يمثل  53الصحة تقريبا )  على  الإنفاقفي المتوسط نصف    يةالأولالصحية  
دولار ويوجد تباينات كبيرة ما   460الرعاية الصــحية نحو    على  الإنفاقالعالمي. بلغ متوســط نصــيب الفرد من  

 

    التغطية الصــحية الشــاملة هي هدف يضــمن حصــول الجميع علي ما يلزم من الخدمات الصــحية التعزيزية والوقائية والعلاجية
تعريض المســـتخدم  إلييلية والملطفة الجيدة بما يكفي لان تكون فعالة، مع ضـــمان ألا يؤدي اســـتخدام هذه الخدمات أيضـــا  والتأه

ــية الجيدة والحماية المالية.   ــاسـ ــحية الأسـ لمصـــاعب مالية، وتقوم هذه التغطية علي ركيزتين: التغطية بتوفير خدمات الرعاية الصـ
الأشــد مرضــا والأقل اســتفادة من الخدمات  أيزام بإعطاء الأولوية للأشــخاص الأســوأ حالا وتجســد التغطية الصــحية الشــاملة الالت

 (2020الصحية والفقراء. ) البنك الدولي، 
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بين الدول وبشـــكل عام فان انخفاض الدخول وتواضـــع الاســـتثمارات في قطاع الصـــحة يتبعها تواضـــع نصـــيب  
 18الرعاية الصحية.  على الإنفاقالفرد من 

 
  8.5ين ليصـــل لنحو  العالمي الحقيقي علي الصـــحة خلال العقدين الماضـــي  الإنفاقتضـــاعف  وعلى الرغم من 

إلا أن الجــائحــة هزت   النــاتج المحلي العــالمي  إجمــالي% من  9.8بمــا يمثــل نحو    2019تريليون دولار عــام  
 ضـخمة لم يشـهدها العالم من قبل   إنسـانيةوتسـببت في خسـائر   كافة الأنظمة الصـحية في مختلف دول العالم

ــببت في حدوث ركود اقتصــــادي عالمي مما دفع  ــحي لدعم    إنفاقهاكافة الدول لتعبئة مواردها وتعزيز وتســ الصــ
بعد ذلك. أدي تفاوت الحيز المالي للدول  الصـــحية في مواجهة الفيروس ومنع انتشـــاره وتوفير اللقاحات   نظمها

ــافية التي تطلبها مواجهة ــادات   إلى تفاوت قدراتها على تعزيز الموارد الإضــــــــــ الجائحة؛ فبينما تمكنت الاقتصــــــــــ
  2020% من الناتج المحلي الإجمالي خلال عام  1.5المتقدمة من زيادة إنفاقها الصــــحي في المتوســــط بنحو  

 19 % في الاقتصادات الناشئة والدول النامية منخفضة الدخل.0.9لم تتجاوز هذه النسبة 

ــندوق قبل الجائحة  و  ــادرة عن صـ ــات الصـ ــارت إحدى الدراسـ تحقيق الأهداف الأممية للتنمية   الدولي أنالنقد  أشـ
  0.5تريليون دولار للاقتصــادات الناشــئة و  2.1يحتاج إلى تدبير موارد إضــافية تقدر بنحو    2030المســتدامة 

 20 تريليون دولار للدول النامية منخفضة الدخل وتتفاوت التدابير الإضافية ما بين الدول.

. كمـا وتـداعيـاتهـا 19-عـة ويتوقع زيـادتهـا نتيجـة جـائحـة كوقيـد هـا محـل مراجأنوأيـا كـانـت التقـديرات فمن المؤكـد   
على الموازنات العامة للدول واستمرار أن ضيق الحيز المالي بعد التداعيات الاقتصادية التي فرضتها الجائحة  

ــلالات جديدة من الفيروس  ــهده العالم من سـ يدفع الحكومات إلى الاهتمام بالبحث عن  عدم اليقين نتيجة ما يشـ
ليات رفع كفاءة الإنفاق  آتبني  كذلك  و   كشـــــرط ضـــــروري للتعافي،  رد إضـــــافية لتعزيز الإنفاق العام الصـــــحيموا

الصـــــــــــــحي الحالي؛ حيث إن زيادة الإنفاق الصـــــــــــــحي دون رفع كفاءته قد لا تحســـــــــــــن من النتائج الصـــــــــــــحية  
 حقق توفيرا في مخصصات القطاع الصحي. يالكفاءة  كما أن تحسينوالاقتصادية 

 
 في مصر خلال فترة الدراسة: يالصح الإنفاقتطور . 3

الصــــــــــــــحي في مصــــــــــــــر من كـافـة  الإنفـاق  إجمـاليلا تتوافر بيـانـات محليـة حول  بـدايـة ينبغي التنويـه إلي انـه  
 أيالصـــــحي الحكومي   الإنفاقتتيح وزارة المالية من خلال الموازنة العامة للدولة بيانات حول  وإنماالمصـــــادر 

 

  ــابات حتي ــمبر  30بلغ عدد الإصــــ مليون وفيات حول العالم وذلك وفقا لتقديرات منظمة   5.4مليون و   284نحو    2021ديســــ
 الصحة العالمية.
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علي الصحة من خلال   الأسري   الإنفاقتقديرات متوسط    إلي  بالإضافةع الصحة،  هذا قطا ت واستخداماموارد  
وبالتالي ســوف يعتمد   والإحصــاءوالاســتهلاك الذي يجريه الجهاز المركزي للتعبئة العامة   والإنفاقمســح الدخل 

تقديرات  علي الصـــــــــــحة وكذلك    الإنفاق  لإجماليالتحليل علي ما تتيحه منظمة الصـــــــــــحة العالمية من تقديرات  
 . الأوليةالرعاية الصحية  و علي الرعاية الصحية الأفراد المباشر من  للإنفاق

 
 ومصادر تمويله: في مصر الصحة على الإنفاق إجمالي 3-1   

الصــــــــحة في مصــــــــر من مختلف   علىالجاري   الإنفاق  إجمالي  تراجع  العالمية،وفقا لبيانات منظمة الصــــــــحة 
متوســـط تراجع   إلى أدي.  مما 2019مليار دولار عام    15لنحو    2015مليار دولار عام    17 منالمصـــادر 

ر عام  دولا  150  لنحو  2015دولار عـام    183الصــــــــــــــحـة من نحو    علىالجـاري   الإنفـاقنصــــــــــــــيـب الفرد من 
وربما يرتبط هذا التراجع بتدهور الدخول الحقيقية نتيجة لارتفاع مســـتوي  (1الشـــكل )كما يتضـــح من    2019

كأحد محاور برنامج الإصـلاح الاقتصـادي الذي بدأت    2016التضـخم بعد تحرير سـعر الصـرف في نوفمبر  
 بالتعاون مع صندوق النقد الدولي. 2016مصر في تطبيقه عام 

 
    Source: World Health Organization, 2021. Global Health Expenditure Database 

 
عن المتوســط العالمي الذي    2019الصــحي في مصــر عام    الإنفاقينخفض متوســط نصــيب الفرد من بذلك و 

بينما ينخفض كثيرا عنه    الأدنىدولار ويتقارب مع مثيله في الدول ذات الدخل المتوســـــــــــط    1105يقدر بنحو  
 دولار( 3191وعن مثيله في الدول مرتفعة الدخل ) دولار( 472) الأعلىفي الدول ذات الدخل المتوسط 

 
 أن  إلاما بين مصـــــــــادر حكومية وخاصـــــــــة    في مصـــــــــرالإجمالي  الصـــــــــحي   الإنفاقتنوعت مصـــــــــادر تمويل  

الصـــحي في مصـــر وقد زادت نســـبتها    الإنفاقالمباشـــرة تعتبر هي المصـــدر الرئيســـي لتمويل  الأفراد مدفوعات 
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حكومي   إنفاقمقابل نسـبة    2019% عام  63لنحو    2015% عام  59الصـحي من نحو    الإنفاق إجماليمن  
 (2كما يتضح من الشكل ) 2019% عام 28وتراجعت لنحو  2015% عام 31بلغت 

 
  Source: World Health Organization, 2021. Global Health Expenditure Database 

ــبة التمويل الخارجي لم تتجاوز   أن  أيضــــاويلاحظ   ــة بينما  1نســ ــب % خلال فترة الدراســ اشــــتراكات    تراوحت نســ
نســــــبة    لالدراســــــة مقابالصــــــحي خلال فترة    الإنفاق  إجمالي% من  8-7التأمين الصــــــحي الطوعية بين    أنظمة

 .2000% عام 0.2
  الأعلىالصــــحي في مصــــر عن مثيله للدول مرتفعة الدخل وذات الدخل المتوســــط    الإنفاقيختلف نمط تمويل 

  الاجتماعي،التأمين الصــحي   وأنظمةالحكومي   الإنفاق  علىالتي تتســم مصــادر تمويلها بالاعتماد بشــكل كبير  
ــابه مع مثيله لمجموعة الدول ذات الدخل المتوســـــــط    ؛ حيث يتســـــــموالتي تنتمي اليها مصـــــــر  الأدنىبينما يتشـــــ

ــرة ) ــة المباشــ ــة المدفوعات الخاصــ  Out of Pocketبتواضــــع مصــــادر التمويل الحكومية مقابل ارتفاع حصــ
money)   علىالصـــــحي    الإنفاق( الذي يوضـــــح التوزيع النســـــبي لمصـــــادر تمويل  3)كما يتضـــــح من الشـــــكل  

 .2019مستوي الدول عام
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Source: World Health Organization, 2021. Global Health Expenditure Database 
 

وذلك   في مواجهة الجائحة وقبلها  العام الصـحي  الإنفاق  اتجاهات ويلقي الجزء التالي مزيدا من التفصـيل حول 
 النحو التالي: على

 
 :في مصر الصحة علىالعام )الحكومي(  الإنفاقتطور  3-2

 المالي  العام من الثالث   الربع بداية  مع  متغيراته  بكافة المصــري  الاقتصــاد   علي  كورونا  جائحة  تداعيات  بدأت 
أدت الجائحة إلي تدهور    .والغلق  الاحترازية  الإجراءات  تشـــــديد  مع  الرابع الربع خلال  تفاقمت   ثم 2019/2020

% عام  3.6العديد من المؤشرات الاقتصادية الكلية ومن أهمها تراجع معدل النمو الاقتصادي في مصر لنحو  
مما يشير إلي تراجع معدل   السابق الماليفي العام   مثيله  % عن36بنحو    انخفاضا  بما يمثل    2020/  2019

ــالب في  /  2019% خلال الربع الرابع من العام المالي  1.6حدود  نمو الناتج المحلي الإجمالي إلي معدل ســــــــ
   .الغلق عالميا ومحليا نتيجةعلي الاقتصاد المصري  الأزمة ؛ حيث تفاقمت تداعيات 2020

تبنت الحكومة المصـــــــــرية العديد من الســـــــــياســـــــــات لمواجهة الجائحة وتداعياتها    19-كوفيد   مواجهة جائحة في
  2020/  2019تعزيز مخصـصـات قطاع الصـحة خلال عام  تم   جراءات الاقتصـادية والاجتماعية ومن اهم الإ

ــافيـة جنيـه  مليـار   14بنحو   ليصــــــــــــــل إجمـالي الإنفـاق العـام علي  العـام هـذا    موازنـةكـان مخططـا في    عمـاإضــــــــــــ
والمعدات  الأدويةوتوفير   ورفع كفاءة المســــتشــــفيات   وذلك لدعم النظام الصــــحي  مليار جنيه  87الصــــحة لنحو  

للعزل    أمـاكنوتوفير   الإصــــــــــــــابـات اللازمـة لمواجهـة الفيروس والتعـامـل مع    والإمـدادات والمســــــــــــــتلزمـات الطبيـة 
 اللقاحات. على، تدابير التعاقد وأخيراالصحي وكذلك تقديم الدعم للموارد البشرية العاملة في القطاع الصحي 
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  2021/  2020 العام الماليوفقا لموازنة  نيه  مليار ج   93.5 إلى  الإنفاق العام الصـــــــــــــحي  يصـــــــــــــل  أنويقدر 
  2016/ 2015مليار جنيه عام  43.9مقابل  2022/ 21 العام الماليمليار في مشروع موازنة  108.7و
في البند الخامس من بنود المصــــــروفات العامة وفقا للتصــــــنيف الوظيفي؛  قطاع الصــــــحة    على  الإنفاق  يأتيو 

الخـدمـات العـامـة، الحمـاية    على  الإنفـاقفـات العـامـة كـل من  حيـث يســــــــــــــبقـه من حيـث نصــــــــــــــيبـه من المصــــــــــــــرو 
 الاجتماعية، التعليم، الشئون الاقتصادية

وعلي الرغم من الزيادات المتتالية التي شــهدها الإنفاق العام علي الصــحة بالأســعار الجارية فان القيم الحقيقة  
نتيجة    2018/  2017لم تشـهد زيادة كبيرة خلال فترة الدراسـة بل تراجعت عام  الصـحة   علىالحكومي   للإنفاق

يتضــح من  ما ودت الارتفاع بعد ذلك كارتفاع التضــخم لمعدلات غير مســبوقة بعد تحرير ســعر الصــرف ثم عا
 (4الشكل )

 
 الصحة  علىالعام  الإنفاق( لتكميش قيم 100= 2010)المستهلكين  لأسعارالقياسية  الأرقامتم استخدام سلسلة        

ــنوات  البيان التحليلي ل  علىالباحث بناء   إعدادالمصـــدر:    ــية وزارة المالية مختلفة،لموازنات العامة للدولة لسـ ، نشـــرة الأرقام القياسـ
 .لأسعار المستهلكين، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

 
 

 

   يتضــمن قطاع الصــحة بالموازنة العامة للدولة خدمات المســتشــفيات  والعيادات الخارجية وخدمات المســتشــفيات المتخصــصــة
وخدمات الصـــــــــــحة العامة والبحوث والتطوير في مجال الشـــــــــــئون الصـــــــــــحية. ) الموقع  الأمومةوخدمات المراكز الطبية ومراكز  

 الرسمي لوزارة المالية(
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 :في ضوء مؤشرات الكفاية والعدالة والكفاءة الصحة في مصر علىالعام  الإنفاق تحليل. 4
التي تعكس   ؤشـرات مجموعة من الم علىالصـحة بالاعتماد    علىالعام    الإنفاقتحليل   إلىالجزء التالي   ويهدف

 ذلك. أمكنالكفاية والعدالة والكفاءة وبالمقارنة بمجموعة من الدول كلما 
 :الكفاية 4-1

ــة إجماليالرغم من زيادة   على ــيبها لا زال متواضـــعا  أن إلا مخصـــصـــات قطاع الصـــحة خلال فترة الدراسـ نصـ
ــب التي   يتخطىولم    الإجماليالنفقات العامة ومن الناتج المحلي  إجماليمن   ــف النســـــــــ ــتور    رهاقأنصـــــــــ الدســـــــــ

ــادر عام   % من الناتج القومي الإجمالي  3الدولة بتخصــــيص ما لا يقل عن   والذي ألزم  2014المصــــري الصــ
 . (5كما يتضح من الشكل ) الصحة على للإنفاق

 
 وزارة المالية. مختلفة،لموازنات العامة للدولة لسنوات البيان التحليلي ل علىالباحث بناء  إعداد المصدر: 
 

ــبة   في   الإجماليالناتج المحلي  وإجماليالنفقات العامة  إجماليالصـــــــــــحي الحكومي من    الإنفاقوبمقارنة نســـــــــ
ــتوي المجموعات المختلفة من الدول يتضـــــح تقاربها مع الدول متوســـــطة الدخل  مصـــــر مقابل مثيلتها علي مســـ

العام  منذ بداية    الإنفاق% كنســـــــــبة من  7-6الحكومي بها في حدود من    الإنفاق( والتي ظلت نســـــــــبة  الأدنى)
% من  14نما وصـــــلت لنحو  بي  الإجمالي% في المتوســـــط من الناتج المحلي   2.28و  2019الالفينات وحتي 

 إجمالي% من  12في الدول مرتفعة الدخل و  الإجمالي% من الناتج المحلي 5.3العام  ونحو    الإنفاق  إجمالي
( ولم الأعلىفي الـدول متوســــــــــــــطـة الـدخـل )   الإجمـاليالنـاتج المحلي    إجمـالي% من    3.95النفقـات العـامـة و

في الــدول منخفضـــــــــــــــة    الإجمــاليلنــاتج المحلي  % من ا1.27النفقــات العــامــة و    إجمــالي% من  5.4تتخطي  
     21الدخل.
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الناتج المحلي  إجماليالنفقات العامة ومن   إجماليالحكومي الصـحي من    الإنفاقكما يتضـح انخفاض نصـيب  
ــتثناء    الإجمالي ــطة الدخل باســـ ــر مقارنة بمثيله في مجموعة الدول متوســـ كما   2019لعام  الهند وذلكفي مصـــ

 (6يتضح من الشكل )

 
 المصدر: قاعدة بيانات منظمة الصحة العالمية.         

ــيب الفرد من   بلغ ــط نصـ ــر  الإنفاقمتوسـ ــحي الحكومي في مصـ قل وهو أ  2019دولار عام    161.8  نحو الصـ
دولار في   2536  ويصــــــــــل لنحودولار   605.3( والذي يقدر بنحو  )الأعلىمن مثيله للدول متوســــــــــطة الدخل 

 (7الدول مرتفعة الدخل كما انه ينخفض عن مثيله في العديد من دول المقارنة كما يتضح من الشكل )

 
Source: World Health Organization, 2021. Global Health Expenditure Database 
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 :ةءالكفا 4-2
لكفاءة وبالتالي تتنوع المؤشــرات الخاصــة بقياســها وبشــكل عام يمكن  تعدد مفاهيم اشــارت الخلفية النظرية إلي أ

والكفـاءة   والتي ترتبط تحـديـدا بجـانـب المـدخلات )الإنفـاق(  التفرقـة بين نوعين من الكفـاءة وهمـا الكفـاءة الـداخليـة
يمكن    العـام الصــــــــــــــحي للإنفـاقالـداخليـة  فيمـا يتعلق بـالكفـاءة   .والتي ترتبط غـالبـا بجـانـب المخرجـات   الخـارجيـة

ــرين   ــاد بمؤشــ ــترشــ ــيين:الاســ ــيب   الأول  رئيســ ــتثماري من    الإنفاقيتعلق بنصــ   الإنفاق إجماليالجاري مقابل الاســ
 (8ويوضـح الشـكل ) الجاري.  الإنفاق إجماليوتعويضـات العاملين من    الأجوري والثاني قيمة بند  العام الصـح

 .الإنفاقمختلف بنود  علىالتوزيع النسبي لمخصصات قطاع الصحة 

 
 وزارة المالية. مختلفة،البيان المالي للموازنة العامة للدولة لسنوات  علىالباحث بناء  إعدادالمصدر:              

 السابق:يتضح من الشكل  
نصــــــيب    يتعدىالعام الصــــــحي بينما لم    الإنفاق  إجمالي% من 87الجاري في حدود    الإنفاقنصــــــيب    أولا: أن
 العام الصحي خلال فترة الدراسة. الإنفاق إجمالي% من 13الاستثماري  الإنفاق

مســــتوي مختلف    علىالاســــتثمارات الكلية المنفذة   إجماليتواضــــع نصــــيب قطاع الصــــحة من   ســــبق،ويؤكد ما 
%  2.5  علىفوفقا لبيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصـــادية يســـتحوذ قطاع الصـــحة   الاقتصـــادية؛القطاعات  

، كما تراجع نصــيب الاســتثمارات الخاصــة نفذة خلال فترة الدراســةالاســتثمارات الكلية الم إجماليكمتوســط من  
ــبة من  ــتثمارات الكلية المنفذة  إجماليكنســــــــ /  20% فقط عام  13إلي   2016/  15% عام  50من نحو   الاســــــــ

2021 . 

 

  ــبت بناء علي بيانا ــادية والاجتماعية، أعداد  حســـــ ــادية، تقارير متابعة الأداء للخطة الاقتصـــــ ت وزارة التخطيط والتنمية الاقتصـــــ
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انه   إلاوفقا للموازنة العامة للدولة  العام الصــــحي   الإنفاق إجماليالاســــتثماري من    الإنفاقوبالرغم من تواضــــع 

يرتفع    أنويســـتهدف    20/2021% في موازنة 22 إلي  2016/  15% عام  10شـــهد تحســـنا؛ حيث ارتفع من  
جهود الدولة في  إليمما يشـــــير   2022/  21العام الصـــــحي في مشـــــروع موازنة   الإنفاق إجمالي%  24لنحو  

فيات ومراكز خدمية فخلال فترة الدراســة تم تطوير نحو  مجال تطوير البنية التحتية  لقطاع الصــحة من مســتشــ
مليار جنيه كما زاد عدد أسـرة الرعاية    9.2وصـلت    إجماليةمراكز طبي متخصـص بتكلفة    44و  مسـتشـفى  67

حضـانة،    5046حضـانة إلى نحو    2269سـرير ا، وعدد الحضـانات من    5144سـرير ا إلى   1968المُركزة من  
مســتشــفى للأمراض   17مســتشــفى علاجي ا، و  122طوارئ جديدة. كذلك طُور   فضــلا  عن إنشــاء ثمانية مراكز

مســــتشــــفيات حميات،    5عيادات جراحات اليوم الواحد و  8مركز ا تابع ا لأمانة المراكز الطبية، و  35النفســــية، و
مليـار    4.8، اعتُمـد مبلغ  2020/2021. وفي العـام المـالي  2020و 2014خلال الفترة الممتـدة بين الأعوام  

مليون جنيه لتطوير أقســـام    800جنيه لمســـتشـــفيات المرحلة الأولى من قانون التأمين الصـــحي الشـــامل، ونحو  
  22مليون جنيه للمستشفيات النموذجية. 222الرعاية الحرجة والعاجلة بالمستشفيات، ونحو 

 
كمتوسط للفترة من  %  52)الصحة   علىالعام    الإنفاق إجماليمن    الأكبرالنصيب   على  استحواذ الأجورثانيا:  

% فقط 44 إلى  2016/  15% عام  61من نحو    شـــهد تراجعانصـــيبها قد    أن( إلا 2020  /2016-19/  15
 . 2022/ 21ومشروع موازنة  20/2021خلال موازنة 

 أجور  أن  القطاع إلامن مخصصات هذا   الأكبرالنصيب    على  الأجورالرغم من استحواذ   على  الإشارةويجدر  
العاملين بالقطاع الصــــــــــحي الخاص  أجورما قورنت بمتوســــــــــط    إذاالعاملين به ما زالت متواضــــــــــعة خاصــــــــــة  

العاملين بالقطاع   أجورمتوســــــط   أنالذي يبين   (9كما يتضــــــح من الشــــــكل )  الأخرى الاقتصــــــادية    وبالأنشــــــطة
 .الأنشطةمستوي كافة  على للأجورالعام  من المتوسطاقل  الأسبوعيةالصحي 

 

 مختلفة. 
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  السنوي. الإحصائي (، الكتاب2021والإحصاء)المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة                

 
ــكل ) ــح من الشـــ ــتحوذ    ( أن8كما يتضـــ ــلع والخدمات يســـ ــحة تقريبا    علىبند الســـ ــات قطاع الصـــ ربع مخصـــــصـــ

 .اللازمة لتقديم الخدمات الصحية والمبادرات المختلفة والأمصالوالخامات  الأدوية على الإنفاقويتضمن 
ــتحوذ بند المنح والمزايا الاجتماعية  وأخيرا ــط من  9  على، اســـ ــحة  إجمالي% كمتوســـ ــات قطاع الصـــ ــصـــ مخصـــ

نفقة الدولة وغيرها من    علىعلاج المواطنين    أســــاســــي تكاليفويتضــــمن هذا البند بشــــكل    الدراســــة.خلال فترة  
ــحية ــارةلغير العاملين.  ويجدر  نفقات الخدمات الصــــ ــصــــــات العلاج   إلى  الإشــــ نفقة الدولة    علىارتفاع مخصــــ

مليـار جنيه    10.4نحو   إلى  2015مليون جنيـه مواطن عـام    1.8مليـار جنيـه لنحو   4.5بـالخـارج والـداخـل من 
  .232019مليون مواطن عام  3.6لنحو 

 
ــرات الكفاءة الخارجية،   تحســـــن العديد من المؤشـــــرات التي تعكس كفاءة النظام  شـــــهدت فترة الدراســـــة أما مؤشـ

ــها  ومنبشـــــكل عام  الصـــــحي   ــاملة   رات مؤشـــ ومعدل وفيات  بصـــــحة جيدة والعمر المتوقعالتغطية الصـــــحية الشـــ
في النهاية لا تعكس كفاءة  كانت جودة المؤشرات المستخدمة فهي  أياويجدر الإشارة إلي انه  . الأطفال الرضع

ــحي بمعزل عن باقي العوامل   ــحة    علىالعام   الإنفاقعكس كفاءة تالمؤثرة وكذلك لا   الأخرى النظام الصــــــ الصــــــ

 

    مليون صــحة    100مليون صــحة للكشــف عن الأمراض غير الســارية، مبادرة    100مبادرة القضــاء علي فيروس ســي، مبادرة
المبكر عن الســمنة والتقزم والأنيميا بين طلاب المدارس والمبادرة   مليون صــحة للكشــف  100لدعم صــحة المرأة الصــرية، مبادرة  

 الرئاسية للقضاء علي قوائم الانتظار. 
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الصــــحة بشــــقيه    علىالكلي   الإنفاقكافة المؤشــــرات التي تعكس كفاءة النظام الصــــحي تعكس كفاءة  وإنمافقط 
والتي تعرضــــــــــت لها الخلفية   العام  الإنفاقعلي وجود العديد من التحديات لقياس كفاءة   ةوالخاص. علاو العام 

 النظرية بمزيد من التفصيل.
 

 :مؤشر التغطية الصحية الشاملة
دولة نحو التغطية الصحية    أياهم المؤشرات التي ترصد مدي تقدم   أحد ويعد مؤشر التغطية الصحية الشاملة 

 (.8-3 )هدفللتنمية المستدامة  الأممية الأهداف أحد الشاملة باعتباره 
  70  علىتقدما ملحوظا في هذا المؤشــــر حيث حصــــلت  العالمية حققت مصــــرووفقا لبيانات منظمة الصــــحة  

دخل المنخفض  من مثليتها للدول متوســطة ال أفضــلوهي قيمة    2015نقطة عام    62مقابل    2019نقطة عام  
ــر بها   ــط المؤشــ ــل متوســ ــطة الدخل المرتفع    77نقطة فقط مقابل    58والذي وصــ   نقطة  83ونقطة للدول متوســ

  التقدم.مزيد من  لإحرازمصر لديها الفرصة  الدخل وبالتاليللدول مرتفعة 
الدول لكنه اقل منه في العديد من   أفريقياوالهند وجنوب  الأردنمن   أفضــــلمصــــر في هذا المؤشــــر   ءاأد ويعد 

 ( 10الدخل كما يتضح من الشكل ) متوسطة

 
Source: World Health Organization, 2021. Global Health Observatory. 

 

  ــية على أســـاس تدخلات التتبع التي تشـــمل ــاسـ ــية )تُعرَّف بأنها متوســـط تغطية الخدمات الأسـ ــاسـ تغطية الخدمات الصـــحية الأسـ
اض المعدية والأمراض غير المعدية وقدرة الخدمة وإمكانية الوصــــــول إليها الصــــــحة الإنجابية وصــــــحة الأم والوليد والطفل والأمر 

ــر يتم الإبلاغ عنه على مقياس بدون وحدة من   ــر عبارة عن مؤشــــــ ــكان وأكثرهم حرمان ا (. المؤشــــــ ،   100إلى   0بين عامة الســــــ
هي كالتالي، مرتبة حسب أربعة مؤشر تتبع لتغطية الخدمات الصحية. مؤشرات التتبع  14والذي يتم حسابه كمتوسط هندسي لـــ  

.  4. الأمراض غير السـارية 3. الأمراض المعدية 2. الصـحة الإنجابية وصـحة الأم والوليد والطفل  1مكونات لتغطية الخدمات:  
 قدرة الخدمة والوصول. ) موقع منظمة الصحة العالمية(
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 مؤشر العمر المتوقع بصحة جيدة:
ومن أهم المؤشــــــرات التي تعكس كفاءة النظام الصــــــحي العمر المتوقع بصــــــحة جيدة وهو ذات المؤشــــــر الذي 

عام   الصـــــادر  العالميةالاقتصـــــادي العالمي في تقييم ركيزة الصـــــحة في مؤشـــــر التنافســـــية    المنتدىاعتمد عليه  
الصــــــــحية بها    الأنظمةلتباين    في تنافســــــــيتها  والأقاليمالتفاوت ما بين الدول   أســــــــباب اهم   أحد ويرجع    .2019

 24تحسن تنافسيتها. علىالنظام الصحي انعكس ذلك  أداءفكلما تحسن 

وهو ترتيب    2019دولة شـــــــملها التقرير عام    141من    104وفقا لركيزة الصـــــــحة، جاءت مصـــــــر في المركز  
الهند وجنوب   ءمصــــــــر باســــــــتثنابعض الدول ذات المســــــــتويات التنموية المتقاربة مع  بأداءما قورن   إذامتدني  
 (. 11)كما يتضح من الشكل  أفريقيا

 
Source: World Economic Forum, (2019).The Global Competitiveness Report 2019.Geneva. 

ــر  ــن في مصــ ــحة جيدة تحســ ــط العمر المتوقع بصــ ــهد متوســ ــتوي دول المقارنة لعامي   وعلىوقد شــ   2015مســ
ــتثناء الهند وجنوب  إلا  2019و كما يتضــــــــــح من    أفريقياانه مازال اقل من مثيله في بعض دول المقارنة باســــــــ

 (12الشكل )
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         Source: World Health Organization, 2021. Global Health Observatory 

 
 الرضع  الأطفالمعدل وفيات 
ــير أحدث  ــاءبيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة   تشـــ تحســـــن طفيف في مؤشـــــر معدل وفيات إلي  والإحصـــ

  20 إلى  2015عام    20.3مولود حي؛ حيث تراجعت قيمة المؤشــر من    1000الرضــع لمصــر لكل   الأطفال
 ( 2019، والإحصاءالمركزي للتعبئة العامة  )الجهاز. 2018عام 

ــواء   ــتمرة ســ ــن الطفيف فان التفاوتات مازالت مســ ــتوي النوع   علىوبالرغم من هذا التحســ وفقا  المحافظة؛  أومســ
ــر للذكور ) ،  2015عام    19.4)  للإناث ( عنه  2017عام    20.6  ،2015عام    21.3للنوع ترتفع قيمة المؤشــ

ــط المعدل   للمحافظة،ووفقا    (.2017عام    18.3 ــعف متوســ ــهد محافظة القاهرة ضــ ــتوي الوطني    ىعلتشــ المســ
المسـتوي الوطني كما   علىمعدلات تتجاوز المعدل    والإسـكندريةوبني سـويف   وأسـيوطكما تشـهد محافظات قنا 

 (13الشكل )يتضح من 
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ــدر:   ــاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة المصـــــــ ــائي(،"التقرير 2019) والإحصـــــــ ــرات أهداف التنمية  الإحصـــــــ الوطني لمتابعة مؤشـــــــ

 .2019في مصر إصدار ديسمبر  2030المستدامة 
 العدالة 4-3

الخدمة الصــــحية المناســــبة ولا يحول دون حصــــوله   علىالحصــــول    علىقدرة كل مواطن  معيار العدالة  ويعني
ــة    على ــاديـ ــدرة المـ ــارات القـ ــة اعتبـ ــدمـ ــة    أوالخـ ــة الجغرافيـ ــل    أي  أوالمنطقـ ــا يلي اهم    تميز.لل  أخري عوامـ وفيمـ

 المؤشرات التي تعكس جوانب العدالة في الحصول علي الخدمات الصحية  

 للشرائح الدخلية المختلفة الصحي الإنفاق .1
الصـحي في مصـر   الإنفاقالمباشـرة تعد المصـدر الرئيسـي لتمويل   الأفراد  أن مدفوعات  إلى أشـرنا  أنكما سـبق  

وهو ما   2019% عام  63لنحو    2015% عام  59الصــــــحي من نحو    الإنفاق  إجماليوقد زادت نســــــبتها من  
 25% من سكانه فقراء.29.7تقديم خدمات الرعاية الصحية في مجتمع  أماميمثل تحديا 

في   الإلزاميالصـحي    تواضـع نسـبة المشـتركين بالتأمينيعد تقديم خدمات الرعاية الصـحية تحديا في ظل كذلك  
المشـتغلين   إجمالي% من  46حو  ؛ حيث يسـتوعب القطاع الخاص الرسـمي )داخل المنشـآت( نالقطاع الخاص 

خارج  ســـــــمي )غير الر بينما يســـــــتحوذ القطاع الخاص منهم فقط %  26ونســـــــبة المشـــــــتركين بالتأمين الصـــــــحي  
ــآت( ــحي به 32 على المنشـ ــتركين بالتأمين الصـ ــبة المشـ ــتغلين ولم تتعدي نسـ ــط 2% من المشـ % وذلك كمتوسـ

 (. 2020-2015)للفترة 

 

 النشـــــرة الســـــنوية المجمعة بحث القوي 2021حصـــــاء،  الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإ  حســـــابات الباحث بناء علي بيانات ،
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مدي يرتبط الحصــــول  أي إلىالخدمة الصــــحية هو    علىمن اهم المؤشــــرات التي تعكس العدالة في الحصــــول 
 الصحة.  علىالمصرية  الأسر إنفاقيرات الخدمة بمستوي الدخل وهو ما يوضحه نتائج تقد  على

، يأتي  والإحصــاءوالاســتهلاك الصــادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة    والإنفاقوفقا لتقديرات مســح الدخل 
بند   على  الإنفاقالمصــــــرية بعد   الأســــــرة  إنفاقالرعاية الصــــــحية في المرتبة الثالثة من بنود    على  لأســــــرةا  إنفاق

%عام  19.2)المســــكن   ( وبند 2018/  2017% عام  37مقابل    2019/2020% عام  31)الطعام والشــــراب  
 (. 2018/ 2017% عام 18مقابل  2020/ 2019

جنيه    6408الصــــــحة نحو    على الأســــــري   الإنفاقمتوســــــط   يبلغ  2020/  2019وفقا لنتائج المســــــح عن عام  
الرعـايـة   على الإنفـاقيمثـل    .2018/  2017مســــــــــــــح  % عن قيمتـه في  26ســــــــــــــنويـا وبـذلـك يكون ارتفع بنحو  

% في المســـــح الخاص بعام  9.9مقابل    2020/  2019الســـــنوي لعام   الإنفاق  إجمالي% من  10.4الصـــــحية  
  الإنفاق إجمالي% من  51.2والمعدات الصـــــــــحية   والأجهزةالمنتجات    على  الإنفاق.يســـــــــتحوذ  2018/  2017
% ثم خدمات المستشفيات  31.6لعيادات الخارجية بنسبة  الصحة يليها خدمات مرضي ا  علىالسنوي    الأسري 
 .2020/ 2019% وفقا لمسح 17بنسبة 

ــب   ــيخ   على  الإنفاقتفاوتت نســـ ــحية ما بين المحافظات وكانت كفر الشـــ ــبة    الأعلىالخدمات الصـــ من حيث نســـ
الســـــــــنوي عام   الأســـــــــري   الإنفاق  إجمالي% من  14.8خدمات الرعاية الصـــــــــحية والتي بلغت نحو   على  الإنفاق
من حيث نســــــــب  الأقلبينما كانت الجيزة والقاهرة هما    2018/  2017وكذلك في مســــــــح عام    2020/  2019
كــانـت    أنبعــد   2020/  2019% لهمــا عــام  7.9%،  7.7الرعــايــة الصــــــــــــــحيــة والتي بلغــت نحو    على  الإنفــاق
 .2018/ 2017الرعاية الصحية عام  على إنفاقا الأقلات الحدود هي محافظ
% من 8.3% إنفاقا(  10على الخدمات الصــحية بمســتوي المعيشــة؛ حيث تنفق الفئة الدنيا )أقل   الإنفاقيرتبط  

% إنفاقا( 10جنيه مقابل إنفاق الفئة العليا )أعلى    483.1دخلها على الخدمات الصـحية بمتوسـط نصـيب للفرد  
 .2020/ 2019جنيه خلال عام  5016% من دخلها على الخدمات الصحية بمتوسط نصيب للفرد 12

ويعني ذلك أن انخفاض المسـتوى المعيشـي يرتبط بانخفاض الحصـول على الخدمات الصـحية المناسـبة كما أن 
الدولة لخدمات   النفقات الخاصـــــة بالصـــــحة قد تقود إلى دخول المواطنين في دائرة الفقر. لذا تظهر أهمية توفير

الرعاية الصــحية الأســاســية لكافة المواطنين بجودة مناســبة ومجانا بما يمكن للجميع بما فيهم الشــرائح الدنيا من 
% من 29.7الدخول من الحصــــول على هذه الخدمات خاصــــة في حالة مصــــر التي يتجاوز نســــبة الفقر فيها 

  26امة والإحصاء.السكان وفقا لآخر إحصاءات الجهاز المركزي للتعبئة الع
 

 العاملة ، يونيو.



2023 يناير  -   عشر   السابع ة كلية السياسة والاقتصاد العددمجل  
  

 

333 
 

 
 

 :الأوليةالرعاية الصحية  على الإنفاقمتوسط  .2
في   الأوليةالرعاية الصـــحية    على  الإنفاقوفقا لبيانات منظمة الصـــحة العالمية، قدر متوســـط نصـــيب الفرد من  

الصــــــحي الجاري في مصــــــر. تمول الحكومة   الإنفاق% من  46بما يمثل    2018دولار عام    58مصــــــر نحو  
الرعاية    على  الإنفاقلذا يعد متوســـــــــط نصـــــــــيب الفرد من   خاص.تمويل    الآخرين% منه فقط والثلثين  30نحو  

دولار  61والذي يصـــــل لنحو    الأدنى(متواضـــــعا حيث يقل عن مثيله للدول متوســـــطة الدخل )  الأوليةالصـــــحية  
ــطة الدخل )دولار في الدول مت  193بينما يرتفع لنحو   دولار في الدول مرتفعة  1333( ويقفز لنحو  الأعلىوســـــــ

 27  الدخل.

 :للإنفاق العام الصحي والخدمات الصحية الإقليميالتوزيع   .3
ما يتوافر من بيانات تعكس مخصــــصــــات وزارة الصــــحة على المديريات الصــــحية بالمحافظات ومنها يتضــــح  
ــل محافظة الدقهلية علي أعلي قيمة من  ــحية من الإنفاق العام فبينما تحصـــــــ ــبه المديريات الصـــــــ تفاوت أنصـــــــ

يه بينما  مليار جن  2.7وتقدر مخصــــــصــــــاتها بنحو    2021/  2020مخصــــــصــــــات الموازنة العامة للدولة لعام 
مليون جنيه. وبالتالي تفاوت المخصصات دون وجود أسس علمية معلنة   131بلغت مخصصات بورسعيد   

ــوء أو جودة   ــات لا يعكس سـ ــصـ ــاف إلى ذلك ارتفاع المخصـ ــيب كل مديرية يضـ ــها تحديد نصـ ــاسـ يتم على أسـ
عـايـة الصــــــــــــــحيـة الخـدمـة الصــــــــــــــحيـة التي يتلقـاهـا المواطن في محـافظـة مـا وكـذلـك لا تعكس مـدي إتـاحـة الر 

 28للمواطنين. 

 
ــير لتوزيع الخدمات   ــاد ببعض المؤشـــــــرات التي تعكس عدالة الخدمات الصـــــــحية والتي تشـــــ ــترشـــــ ويمكن الاســـــ
الصـــــــــــحية على المحافظات المختلفة مع التأكيد على أنها تعكس جانب الإتاحة ولا تعكس بالضـــــــــــرورة جودة  

 الخدمة الصحية.
من المســـتشـــفيات الحكومية والخاصـــة ويقل   الأكبربالنصـــيب   والإســـكندريةتســـتأثر محافظات القاهرة والدقهلية 

نسمة باعتباره    1000لكل   الأسرةفي محافظات الصعيد والمحافظات الحدودية وبحساب عدد   عددها بوضوح
  مســتشــفى.مدي توافر الخدمة الطبية نظرا للتفاوت ما بين القدرات الاســتيعابية لكل   علىللحكم   أفضــلمؤشــر 

نســـمة في محافظات المنيا وقنا وســـوهاج والفيوم اقل من ســـرير يتوافر ما   1000يبين المؤشـــر انه بينما لكل 
 (14)نسمه في محافظة جنوب سيناء كما يتضح من الشكل  ألف/  أسرة 10يزيد عن 
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الخدمات  لإحصـاء، النشـرة السـنوية  والإحصـاءبيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة   علىالباحث بناء    دادإع:  المصـدر

 .2020، إصدار 2019الصحية لعام 
 عدد وحدات الرعاية الصحية:

ــحية   ــتوي الجمهورية نحو على  الأوليةبلغ عدد وحدات الرعاية الصـ ــتهدف وحدات الرعاية    5458مسـ وحدة تسـ
الأولية المناطق الريفية بالأســــــــاس لذا اســــــــتأثرت محافظات الوجه البحري والقبلي بالنصــــــــيب الأكبر من هذه 

 (15الوحدات في مقابل الأقاليم الحضرية ومحافظات الحدود كما يتضح من الشكل )

 
 .2020، إصدار 2019الخدمات الصحية لعام  لإحصاء، النشرة السنوية والإحصاءمة : الجهاز المركزي للتعبئة العاالمصدر

هذا المؤشـــــــــر لا يعكس جودة الخدمة الصـــــــــحية المقدمة فقد تتوافر الوحدة دون توافر   أنســـــــــابقا    أشـــــــــرناوكما 
 المستلزمات والمعدات الطبية اللازمة والفريق الصحي المؤهل.

 نسمة 10000لكل  الأطباءعدد 
طبيب    ألف  123  إلى  2015طبيـب بشــــــــــــــري عـام    ألف  117% من 5بنحو    الأطبـاءبـالرغم من ارتفـاع عـدد   

حيث تشــــــهد شــــــمال   المحافظات؛نســــــمة ما بين    10000لكل    الأطباءيتفاوت معدل عدد   2019بشــــــري عام  
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ثلث المعدل الوطني في قنا    المســـــــــتوي الوطني بينما لا تتجاوز قيمة المعدل  علىالمعدل    أمثالســـــــــيناء ثلاث 
 (. 16والفيوم وبني سويف كما يتضح من الشكل )

 
 .2020، إصدار 2019الخدمات الصحية لعام  لإحصاء، النشرة السنوية والإحصاء: الجهاز المركزي للتعبئة العامة المصدر

   استخلاصات الدراسة
بناء أنظمة صحية قوية وقادرة علي الصمود  في الصحي مرتفع الأداء انطلاقا من أهمية الدور الحيوي للتمويل

كما إن وجود هذه الأنظمة شـــرط ضـــروري لتحقيق التعافي الاقتصـــادي الشـــامل والمســـتدام   في مواجهة الأزمات 
الذي يعد محددا اســـــــتثمار في رأس المال البشـــــــري   كونه  علىعلاوة ،  19  -كما برهنت علي ذلك جائحة كوفيد 

 . الاقتصادية وفقا للأدبيات في الأجل الطويل رئيسيا للنمو والتنمية 
(  2021  /2020-2016/  2015 (الصـــــحي في مصـــــر خلال الفترة  الإنفاقتتبع اتجاهات   إليتهدف الورقة 

ــرات الكفاية والكفاءة والعدالة  الإنفاقيلي ذلك تقييم   ــحي من حيث مؤشـ ــحي    الإنفاقمقارنة   مع    العام الصـ الصـ
 .ذات المستويات التنموية المتقاربة الأخرى في مصر بمثيله في الدول 

  على  المتنــامي  الطلــب الاحتيــاجــات التمويليــة اللازمــة لتلبيــة    في الوقــت الــذي تزيــد فيــه  انــه  إلىانتهــت الورقــة  
ارتفاع معدل الأمراض  ، علاوة علي الزيادة الســـــكانية و الجائحة وتداعياتها الصـــــحية  الخدمات الصـــــحية بســـــبب 

 . المتوقعزيادة العمر كالتدخين، غير المعدية الناتجة عن سوء التغذية والسلوكيات غير الصحية 

ــلبا    من التحديات  يواجه الإنفاق الصــــحي في مصــــر العديد     علىغير مباشــــر   أوبشــــكل مباشــــر  التي تؤثر ســ
مواجهة الأزمات وبالتالي تعزيز النمو الاقتصــــــادي في جاهزية النظام الصــــــحي وقدرته المادية والبشــــــرية علي  

 ومن ابرز هذه التحديات:  الأجل الطويل.
تواضــع متوســط نصــيب الفرد من الإنفاق الصــحي في مصــر مقارنة بالمتوســط العالمي وبمثيله في    •

 الدول ذات الدخل المتوسط )الأعلى(



2023 يناير  -   عشر   السابع ة كلية السياسة والاقتصاد العددمجل  
  

 

336 
 

من الأفراد والأســر مباشــر ضــخم   نفاقوأعام متواضــع    إنفاقالصــحي في مصــر ما بين    الإنفاقتفتت   •
 هوتعظيم الاستفادة من الإنفاقذا ه مةحوكيصعب 

الصـــحة في مصـــر مقارنة بالمعدلات العالمية وبمثيله في العديد من الدول   علىالعام   الإنفاقتواضـــع  •
  ومقارنة بالالتزامات الدستورية. ذات المستويات التنموية المتقاربة

  الإنفاقالمحافظات وضــعف كفاءة   علىالعام الصــحي   الإنفاقتوزيع    لأســسمعايير معلنة   د عدم وجو  •
وكذلك بربط التخطيط    المخصــــصــــات وتوزيعهابؤ بحجم  التن علىالصــــحي خاصــــة فيما يتعلق بالقدرة  

للموازنة الخاصـــــــــــــة بالصـــــــــــــحة بحجم الاحتياجات التمويلية المطلوبة لتحقيق تقدم معين نحو التغطية  
 الصحية الشاملة في صورة مستهدفات كمية واضحة يمكن تتبعها وتقييمها.

ــة    إتاحةعدم   • ــ  الإنفاق  بأوجهالبيانات التفصــــــيلية الخاصــــ ــحية    علىحي  العام الصــــ بنود الخدمات الصــــ
 المختلفة 

مســتوي مختلف القطاعات    علىالاســتثمارات الكلية المنفذة  إجماليتواضــع نصــيب قطاع الصــحة من   •
ــادية؛ ــادية يســـــتحوذ قطاع الصـــــحة   الاقتصـــ %  2.5  علىفوفقا لبيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصـــ
 فترة الدراسة الاستثمارات الكلية المنفذة خلال إجماليكمتوسط من 

مثيله للدول متوســـطة  ب  مقارنة  الأوليةالرعاية الصـــحية    على  الإنفاقمتوســـط نصـــيب الفرد من  تواضـــع •
 الأدنى(الدخل )

الخدمة الصـحية في ظل ارتفاع نسـبة    علىللحصـول   والأسـر للأفراد ارتفاع نسـب المدفوعات المباشـرة  •
ــكان تحت خط الفقر وكذلك ارتفاع ن ــتغلين بالقطاع غير المنظمالســ ــب المشــ   عدمالوقت    وفي نفس،  ســ

من خلال نظام تامين صـحي اجتماعي شـامل يمكن الفرد من الحصـول  الأموالتعبئة هذه   علىالقدرة 
لوجود حلول تضـــــــمن    بالإضـــــــافةالخدمة   الخدمة الصـــــــحية دون ارتباط ذلك بالدفع الفوري مقابل  على

 تغطية الفقراء ومن لديهم عجز.
ــية والخدمات   • ــاســــــــ ــاركة القطاع الخاص في تمويل وتنفيذ وإدارة مشــــــــــروعات البنية الأســــــــ لا تزال مشــــــــ

المرتبطة بالقطاع الصــــــحي متواضــــــعة نســــــبي ا خاصــــــة في ظل انخفاض العائد المالي لها أو ضــــــعف 
 هو ما يزيد العبء على القطاع الحكومي.المردود والجدوى الاقتصادية. و 

ــحية   • ــرات التي تعكس تقييم جودة الخدمات الصــــــ ــحية المتاحة وافتقارها للمؤشــــــ ــرات الصــــــ تقادم المؤشــــــ
مؤشــــــــــــــر فرعي لتقييم مدي التقدم   27ذلك انه من بين    ويؤكد المقدمة والاحتياج لجمع بيانات جديدة. 

نســبة البيانات المتاحة    بالصــحة تصــلالتنمية المســتدامة الخاص  أهداففي تحقيق الهدف الثالث من  
 29.فقط  %59.2إلي 
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الصــــــحي ويعكس    الإنفاقمن كفاءة    عام يخفض ضــــــعف حوكمة النظام الصــــــحي في مصــــــر بشــــــكل  •
ــتر  ــعف الحوكمة غياب الرؤية الاســـــ ــاملة ضـــــ ــحية الشـــــ وتنظيم وتمويل   وتنوع إدارةاتيجية للتغطية الصـــــ

مختلفة وتحكمهم تشـريعات   إداريةجهات   ايتبعو ومسـتوي جودة الخدمات الصـحية من فاعلين متنوعين  
   30وتنظيمات متنوعة.

تحســن العديد من المؤشــرات ومنها مؤشــر التغطية الصــحية الشــاملة ومؤشــر العمر المتوقع بالرغم من   •
ومعدل وفيات الأطفال الرضــع إلا أن أنها لا زالت اقل من مثيلتها للدول ذات مســتويات   جيدة  بصــحة

تنموية متقاربة مع مصـــــر علاوة علي اســـــتمرار التفاوتات الإقليمية والنوعية في العديد من المؤشـــــرات 
ئح المختلفة  التي تعكس الخدمات الصــحية وأخيرا، التفاوتات علي مســتوي الشــرائح الدخلية وقدرة الشــرا

 من السكان في الحصول علي الخدمات الصحية. 
ــة في ظل ظهور ســـلالات جديدة  ــأن تطورات الفيروس خاصـ لا زال العالم اليوم يواجه حالة من عدم اليقين بشـ
ــباب التي   ــين إلي فرض قيود علي التنقل وإغلاق بعض المقاطعات وهو احد الأســـــــ دفعت بعض الدول كالصـــــــ

لتخفيض توقعاته للنمو الاقتصــــــــــادي العالمي علي المدي المتوســــــــــط لذا يظل تعزيز الإنفاق  دفعت صــــــــــندوق  
الصـحي ورفع كفاءته تحديا ملحا يواجه كافة دول العالم ومن بينها مصـر خاصـة في ظل ضـيق الحيز المالي 

 نتيجة التداعيات التي فرضتها الجائحة علي الموازنات العمومية ومستويات الدين.
مراجعة إنفاقها الصــــحي الحالي وتقييم كفاءته   التحديات الســــابقة يكون من الضــــروري العمل علي في مواجهة

إيجاد بدائل لزيادة الإنفاق العام الصــــــحي و ســــــرعة تنفيذ منظومة التامين الصــــــحي الشــــــامل بعد   والعمل علي
حيث نقلل من عدم  مراجعتها مع كافة أصــــــــــحاب المصــــــــــلحة إلي جانب العمل علي رفع كفاءة الإنفاق العام ب

العدالة ســــــواء في الخدمات الصــــــحية أو نصــــــيب المناطق المختلفة أو الشــــــرائح المختلفة من الســــــكان وتحفيز  
القطاع الخاص علي الاســـتثمار في القطاع الصـــحي مع وضـــع الضـــوابط التي تضـــمن عدم المغالاة في تكلفة  

 الخدمات الصحية. 
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