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 جهود الأمم المتحدة في مجال حماية حقوق الإنسان:

 دراسة في التجارب والخبرات

The efforts of the UN in the field of human rights 

protection: 

A study of experiences and expertise 

 عبدالعال عبدالرحمن الديربي 

 جامعة السويس  –كلية السياسة والاقتصاد  –استاذ مساعد بقسم العلوم السياسية 

 لخص: ستمال

هذه الدراســــــة بالبحث والتحليل جهود منظمة الأمم المتحدة في حماية حقوق الإنســــــان وحرياته    ت تناول
الإسـاسـية، وهي الجهود التي تبذل من خلال عدد كبير من الأجهزة العاملة تحت مظلة المنظمة الأممية سـواء 

ــية أم فرعية. و أجهزة  كانت  ــة أن أجهزة الأمم المتحدة لا تتوان  أرئيســـ ــان  وضـــــحت الدراســـ في دعم حقوق الإنســـ
وحمــايتهــا من أي انتهــاكــات عبر العــالم، وتبــادر إلى القيــام بــدورهــا على الأرض ومتــابعــة حــدود التزام الــدول 
الأعضــاء باحترام حقوق الإنســان من خلال اجراءات رقابية صــارمة، حيث تلتزم الدول بتقديم تقارير عن حالة  

مجال في الدور الأبرز  ن الأمم المتحدة تظل هي صـاحبة  ألى حقوق الإنسـان لدى كل منها. وانتهت الدراسـة إ
ــان المنتهكة حقوقهم بهذه المنظمة ودورها الأممي في دعمهم  أولئك وأن هناك تعلق من    ،حماية حقوق الإنســــــــــ

 والحد من الانتهاكات التي يتعرضون لها.

اللجان   –مجلس الأمن    –الإنسان  المجلس الدولي لحقوق    –الأمم المتحدة    -حقوق الإنسان   الكلمات المفتاحية:
 القضاء الدولي  –التزامات حقوق الإنسان الدولية  -التعاهدية  
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Abstract: 

This study dealt with research and analysis the efforts of the United Nations 

Organization in protecting human rights and fundamental freedoms, which are 

efforts that are being made through a large number of agencies operating under the 

umbrella of the United Nations, whether they are main or subsidiary agencies. The 

study indicated that the United Nations agencies do not hesitate to support and 

protect human rights from any violations across the world, and take the initiative to 

play their role on the ground and follow up on the limits of the Member States' 

commitment to respect human rights through strict control measures, whereby states 

are obligated to submit reports on the human rights situation in every country.  The 

study concluded that the United Nations remains the most prominent role in the 

protection of human rights, and that those whose rights have been violated are 

attached to this organization and its international role in supporting them and 

limiting the violations they are exposed to. 
Keywords:  Human rights – United nation  – International Council for Human rights 

– Security Council – Treaty committees –  International Human rights Obligations – 

International Judiciary 

 مقدمة: 

مهما في مجال حماية   تمارس دوران هناك العديد من الآليات الدولية العالمية التى  إغنى عن البيان  

ن جانب الدول الأعضاء فى المجتمع الدولى سواء  ها وأحكامها مالالتزام بقواعد حقوق الإنسان ومراقبة حدود  

منظمة العمل ك  أي من الوكالات التابعة لها أو الموصوله معها باتفاقات وصل  كانت عضوا بالأمم المتحدة أو

الدول التزامات دولية بموجب عضويتها فى هذه المنظمة أو تلك، فضلا عن الدولية، حيث يقع على عاتق هذه  

الالتزامات التى تترتب فى كنف الدولة تأسيسا على تصديقها على أى من اتفاقات حقوق الإنسان الدولية العالمية.  

أن أمور قد لا تسلم من الخضوع إلى أهوائها السياسية، وتركن إلى التخاذل بش  - دولة  ي أ-ونظرا لأن الدولة

فى مصلحتها، بينما على الجانب الآخر، تمثل هذه الأمور انتهاكا صريحا للالتزامات    -من وجهة نظرها-لاتجدها

الدولية التى تقع على عاتقها، الأمر الذى يجعل دور آليات حماية حقوق الإنسان ومراقبة إنفاذ القواعد الدولية  
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بمكان فى هذا الصدد، يتعلق    ذات الصلة، من الأهمية  فيما  الدولة  القانونية على تحركات  القيود  بغية وضع 

 بقضايا حقوق الإنسان وملفاتها المختلفة. 

   :أهمية الدراسة

ــة من كونها   ، وهو  دوار منظمة الأمم المتحدة في المجتمع الدوليأهم أتطرق إلى أحد تتنبع أهمية هذه الدراســــــــ
وبيان التجارب والخبرات ذات الصـــــلة بالموضـــــوع، كما أن الدراســـــة   ،المتمثل في حماية حقوق الإنســـــان الدور

هتم بقضـــية لها تشـــعبات كثيرة مما أوجب أن تكون  فإنها بذلك ت  وآليات حمايتها،  بتركيزها على حقوق الإنســـان
دراسة دور منظمة الأمم المتحدة  من ثم فإن، و محط اهتمام المنظمات الدولية وأعضاء الجماعة الدولية عموما

في هذا المجال يمثل أهمية خاصـــة كونه يبرز حدود اهتمام المنظمة الأممية بحقوق الإنســـان وهو الأمر الذي 
يحرض غيرهـا من المنظمـات على الســــــــــــــير وفق نهجهـا في مجـال توفير الحمـايـة ومراقبـة حـدود اخترام حقوق  

 الإنسان عبر العالم.

تنطوي على رســــــالة مفادها ضــــــرورة الاهتمام بحقوق الإنســــــان من خلال ادراجها ضــــــمن  أي أن هذه الدراســــــة 
الدراســـات ذات الصـــلة أولويات المنظمات الدولية وأســـس عملها كما تتضـــمن الدراســـة دعوة واضـــحة للاهتمام ب

 .بحقوق الإنسان وحرياته

ــة  ــمن الوعلى أية حال تنبع أهمية الدراســـــ ــحو تأتي ضـــــ ــتهدف ايقاظ المجتمع  التي  عالمية الكوكبية  ال ات صـــــ تســـــ
ــاء على صـــور الانتهاكات  الدولي من حالة الغفلة   ــان والقضـ والانتقال إلى حالة من اليقظة حماية لحقوق الإنسـ

 التى تقع عليها عبر العالم.

 :أهداف الدراسة

التركيز على دور منظمة الأمم المتحدة كمنظمة عالمية في مجال حقوق الإنســـــــــان لا ســـــــــيما في  -
 انتشار انتهاكات حقوق الإنسان عبر العالم.ظل 

تحليل الدور الذي تمارســـة أجهزة الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصـــصـــة في حماية حقوق الإنســان   -
 وتوفير أليات الرقابة التي تضمن ذلك.

 بيان التجارب والخبرات التي تمخضت عنها سياسات الأمم المتحدة لحماية حقوق الإنسان. -
هتمام الأممي بقضاااايا حقوق الإنساااان والانتهاكات التي تنال من الإنساااان كأحد ابراز حالة الا -

 .وحرياته الأساسية الضمانات التي تمثل رادعا للدول المعتدية على حقوق الإنسان
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الوقوف على حادود ولاياة منظماة الأمم المتحادة العاالمياة وبساااااطهاا لرقاابتهاا الادولياة على كاافاة  -
    سيما الدول الأعضاء فيها.أعضاء الجماعة الدولية ولا 

 : المشكلة البحثية

العالمية   العالم بشكل لم تشهده الأمم المتحدة منذ الحرب  انتهاك حقوق الإنسان عبر  تكاثرت حالات 

الثانية، فالحريات تنتهك عبر العالم سواء في أعتى الديمقراطيات الغربية أو داخل الولايات المتحدة الأمريكية  

بهدف  ديكتاتويويات المتعددة كبرت أو صغرت، وهي انتهاكات ممنهجة تستهدف تركيع الإنسان  ذاتها أو داخل ال

 سلبه حقوقه وحرياته على اختلافها. 

والحق فإن مثل هذا الاستهداف الذي ينال من الإنسان وحقوقه يمثل انتكاسة كبيرة في تاريخ العلاقات 

الدولية التي استقرت واستقامت من أجل النهوض بالإنسان ومساعدته فى نيل حقوقه كافة، ومن هنا كان التحدي  

رغبة في رفع كافة أشكال الظلم عن الإنسان  الكبير الذي تصدت إليه الأمم المتحدة وأجهزتها ووكالاتها المتنوعة  

اللازمة وتتخذ الكثير من الإجراءات  السياسات  الكثير من  وتمكينه من التمتع بحقوقه، حيث تتبع الأمم المتحدة  

عدم تعريضها لأية انتهاكات لتحقيق هذا الهدف، رغبة في وضع الإنسان في المكانة التي تضمن له حقوقه و 

 ن مساس.بها دو وكفالة تمتعه  

 تساؤلات الدراسة: 

 تسعى الدراسة التي نحن بصددها للاجابة على عدد من التساؤلات، تلك هي: 

 ما طبيعة جهود الأمم المتحدة في مجال حماية حقوق الإنسان انطلاقا من خبراتها وتجاربها؟  -1

 ؟ ما أجهزة ووكالات الأمم المتحدة التي تدخل حماية حقوق الإنسان ضمن اختصاصاتها  -2

لماذا تتصدى أجهزة الأمم المتحدة ووكالاتها لمواجهة حالات انتهاك حقوق الإنسان وحرياته عبر    -3

 العالم؟ 

هل يستجيب أعضاء الجماعة الدولية عموما وأعضاء الأمم المتحدة خصوصا لالتزاماتهم الحقوقية    -4

أمام المنظمة الأممية؟ وهل تمنح المنظمة الدولية فرصا لهذه الدول لمراجعة حالة ملف حقوق الإنسان داخل 

      كل منها؟  

بدوره  -5 تقوم  أن  الوكالات  وتللك  الأجهزة  هذه  استطاعت  الإنسان  هل  حقوق  حماية  مجال  في  ا 

 والحيلولة دون انتهاكها؟ 
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 : منهج الدراسة

اعتمد الباحث في دراسته على أكثر من منهج لعونه على البحث والتحليل، فمثلا تمت الاستعانة بالمنهج  

لإنسان  ماية حقوق احالمقارن من أجل عقد المقارنات بين جهود الأجهزة المختلفة داخل الأمم المتحدة في مجال  

بهدف التحقق من جهود كل منها والوقوف عليها على نحو محدد، كما تمت الاستعانه بمنهج صنع القرار، وهذا 

يفيد في دراسة وتحليل القرارات الأممية ذات الصلة بحقوق الإنسان، كما استفاد من المنهج الوصفي التحليلي  

 سان. في وصف وتحليل الجهود الأممية في مجال حماية حقوق الإن

جهود الأمم المتحدة واجهزتها المختلفة في مجال  فقد حرص الباحث على تناول    وبناء على ما تقدم،

ومن ثم فإنه، يكون حرى بنا، تبيان   بما فى ذلك حقوق الإنسان العامل،  ه الأساسيةحماية حقوق الإنسان وحريات 

أما ،  مبحثين رئيسيينأبرز هذه الآليات وتسليط الضوء على الأهداف العليا لكل منها، وهو ما سنتعرض له فى  

  أما الثانى، فيركز على الآليات الدولية العالمية الحكومية لحماية حقوق الإنسان فى إطار الأمم المتحدة. أولها، 

بيان   على  عكف  الدوليةفقد  العمل  منظمة  إطار  فى  تعمل  التى  الحكومية  الدولية  المنظمات    الآليات  كإحدى 

)معايير العمل الدولية(، فى الدولية  وتتخذ من مراقبة إنفاذ اتفاقات العمل  المتخصصة الموصولة بالأمم المتحدة

  .المجال الداخلى للدول الأطراف أساسا لعملها ونشاطها

 

 المبحث الأول:  

 الدولية العالمية الحكومية  الآليات

 لحماية حقوق الإنسان فى إطار الأمم المتحدة  

تتعدد الآليات الدولية العالمية العاملة فى مجال حماية حقوق الإنســان ما بين آليات تنبثق مباشــرة من  
ــادرة عن تلك المنظم ــان الصـ ة العالمية، ميثاق الأمم المتحدة وآليات منبثقة من الاتفاقات العالمية لحقوق الإنسـ

، وذلـــك لتمييزهـــا عن الآليـــات العـــالميـــة غير  1وجميع هـــذه الآليـــات يطلق عليهـــا الآليـــات العـــالميـــة الحكوميـــة
 الحكومية من قبيل منظمة العفو الدولية ومنظمة هيومان رايتس ووتش وغيرهما.

 إنفاذا لأحكامهأولا: آليات حماية حقوق الإنسان المنبثقة من ميثاق الأمم المتحدة أو 

 الجمعية العامة  -1

تُعرَّف الجمعيـة العـامـة على أنهـا " الهيئـة الرئيســــــــــــــيـة فى المنظمـة الـدوليـة والتى تضــــــــــــــم جميع الـدول 
الأعضــــــاء فى الأمم المتحدة"، فجميع دول العالم ممثلة فيها، ولكل دولة صــــــوت بغض النظر عن حجمها أو 
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ــياســـــى. ويكون للدولة العضـــــو عدد لا   يزيد عن خمســـــة مندوبين فى الجمعية العامة. وتتخذ القرارات ثقلها الســـ
بصـــدد المســـائل المهمة بأغلبية الثلثين، مثل القرارات المتعلقة بالســـلم والأمن الدوليين أو قبول أعضـــاء جدد أو 
التوصــيات المتعلقة بميزانية الأمم المتحدة. وفضــلا عن ذلك ، تنتخب الجمعية العامة، الأعضــاء العشــرة غير  
الدائمين فى مجلس الأمن وتنتخب أعضــاء المجلس الاقتصــادى والاجتماعى، كما تتلقى التقارير الصــادرة عن  

 .2هيئات حقوق الإنسان المنشأة بموجب معاهدات دولية

، فقد قامت 7، 1وعلى الرغم من حظر التدخل فى شئون الدول الغير الذى فرضه الميثاق فى مادتيه 
ايدة باســـترعاء الانتباه إلى حالة حقوق الإنســـان فى عدة بلدان. وتتشـــكل من رئيس  الجمعية العامة بصـــورة متز 

واحد وعشــــــرين نائبا، ورؤســــــاء اللجان المختلفة، فضــــــلا عن عضــــــوية جميع دول العالم. وتعقد دورتها العادية 
إذا  الســــنوية ابتداء من منتصــــف ســــبتمبر إلى منتصــــف ديســــمبر، ويجوز أن تعقد دورات اســــتثنائية أو طارئة

ــرورة، وتتم جلســـات الجمعية العامة بمدينة نيويورك بالولايات المتحدة الأمريكية، ويجوز أن تعقد   ــت الضـ اقتضـ
 فى مكان آخر بحسب الضرورة.

 :3وظائف وسلطات الجمعية العامة

 مناقشة جميع الأمور ذات الصلة بميثاق الأمم المتحدة. -

 سلم والأمن الدوليين، والمبادىء المتعلقة بنزع وتنظيم التسلح. تقديم توصيات بشأن التعاون الدولى، وحفظ ال  -

 لفت انتباه مجلس الأمن للأوضاع التى تعرض السلم والأمن الدوليين للخطر. -

إنماء التعاون الدولي في الميدان الســـــياســـــي وتشـــــجيع التقدم المطرد للقانون الدولي  تقديم دراســـــات من أجل   -
ــحية، ودعم    وتدوينه، وكذا إنماء التعاون  ــادية والاجتماعية والثقافية والتعليمية والصـ الدولي في الميادين الاقتصـ

 كفالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس كافة بلا تمييز بينهم بسبب الجنس أو اللغة أو الدين. 

 العمل على حماية وتعزيز حقوق الإنسان وحرياته الأساسية على أرض الواقع.  -
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ون الاجتماعية  ئتعهد الجمعية العامة إلى لجنتها التي تُعنى بالشـوفضـلا عما سـبق من اختصـاصـات،  
الإنسـان التي  ، بمجموعة من القضـايا الاجتماعية والإنسـانية وقضـايا حقوق (اللجنة الثالثة)  والإنسـانية والثقافية

اللجنة على بحث مســـــــــائل حقوق  هذه يركز جزء مهم من عمل ، و تؤثر على الشـــــــــعوب في جميع أنحاء العالم
،  2020  عام أكتوبر  ، فمثلا فيالإنســــــــــان، بما في ذلك تقارير الإجراءات الخاصــــــــــة بمجلس حقوق الإنســــــــــان

ورؤسـاء فرق العمل بحسـب الولاية التي    ،والخبراء المسـتقلين  ،إلى المقررين الخاصـين  المذكورة اللجنةاسـتمعت 
قضايا النهوض بالمرأة، وحماية الأطفال، والشعوب ذاتها  كما تناقش اللجنة    ،مجلس حقوق الإنسانلها  أعطاها  

قضـــــاء على  وهذا ما يحدث في اطار ســـــياســـــتها لل  ،الأصـــــلية، ومعاملة اللاجئين، وتعزيز الحريات الأســـــاســـــية
ري، وتعزيز الحق في تقرير المصـــــير. كما تنظر اللجنة كذلك في مســـــائل  التمييز العنصـــــأشـــــكال العنصـــــرية و 

ــايا المتعلقة بالشــــباب، والأســــرة، والشــــيخوخة، والأشــــخاص ذوي الإ ،  عاقة التنمية الاجتماعية المهمة مثل القضــ
 .4ومنع الجريمة، والعدالة الجنائية، والمكافحة الدولية للمخدرات 

 63في أكثر من   الاجتماعية والانســــــانية والثقافية ة، نظرت اللجنةللجمعية العام 75وفي أثناء الدورة 
جدول في  تحت بند حقوق الإنسان  والشئ اللافت أنه نصف هذه القرارات جاء   مشروعا من مشاريع القرارات،

 .5عمال، وكان ثلاثة منها متعلقة بحالات حقوق الإنسان في أقطار بعينهاالأ

بالاشـــــــــتراك مع   ، بتوافق الآراء، القرار المصـــــــــري اللجنة المذكورة  ومما يذكر في هذا الصـــــــــدد، اعتماد 
ــان"، المكســــــــيك ــلبية للرهاب على  حدث القرار عن ات، و 2021في نوفمبر    "الإرهاب وحقوق الإنســــــ لآثار الســــــ

تأسيسا  على حقوق الإنسان؛    يةلإرهابالأعمال ا  تسليط الضوء على آثاركان من بين أهدافه،  و ،  حقوق الإنسان
، بما في ذلك الأخرى   حقوق الإنسـانصـور  جميع  كأحد صـورها، وكذلك الحق في الحياة على دورها في تهديد 

المدنية والســــياســــية، والاقتصــــادية والاجتماعية والثقافية، إضــــافة إلى تقويضــــه للمناخ الآمن والســــياق  الحقوق 
 .6وق الإنسانالداعم الذي يمكن خلاله حماية وتعزيز حق

 مجلس الأمن:  -2

مجلس الأمن، أهم أجهزة الأمم المتحدة، فهو المســـــــــــــئول عن حفظ الســـــــــــــلم والأمن الدوليين طبقا  د عيُ 
لذلك تعتبر قراراته    ؛للفصـل السـابع من ميثاق الأمم المتحدة، وله سـلطة قانونية على حكومات الدول الأعضـاء
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عضـــوا، منهم خمســـة أعضـــاء دائمين ولهم حق النقض   15ن  ، ويتكون المجلس م7ملزمة لحكومات هذه الدول
أما العشــر   .8)حق الفيتو( هم: الاتحاد الروســي، الصــين، فرنســا، المملكة المتحدة، والولايات المتحدة الأمريكية

 الباقين هم الأعضاء غير الدائمين.

ــ أية مجلسالعندما تُرفع إلى الجدير بالذكر أنه و  ــكوى تتعلق بخطر يتهدد الســـــــــ ،  لم والمن الدوليين شـــــــــ
إلى الأطراف بمحاولة التوصـــــــــل إلى اتفاق بالوســـــــــائل الســـــــــلمية. وفي بعض   هتقديم توصـــــــــياتإلى يبادر عادة 

الحالات، يضــــــــطلع المجلس نفســــــــه بالتحقيق والوســــــــاطة. ويجوز له أن يعيّن ممثلين خاصــــــــين أو يطلب إلى 
 ل تسوية سلمية.الأمين العام أن يفعل ذلك. كما يجوز له أن يضع مبادئ من أج

ــاغل إنهاء ذلك في أقرب وقت  ــغل المجلس الشـــ وفى حالة انتهاء نزاع ما إلى القتال والحرب، يكون شـــ
أصــــــــــــدر وقد مناســــــــــــبات عديدة،  دلاله على ذلك نجده في . وفيحقنا للدماء وحماية لحقوق الإنســــــــــــان  ممكن

ســــــــاع رقعة الاقتتال. ويتول المجلس تعليمات لوقف إطلاق النار كانت لها أهمية حاســــــــمة في الحيلولة دون ات
مهمة إيفاد قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ للمساعدة على تخفيف التوتر في مناطق الاضطرابات، والفصل 
بين القوات المتحاربة وتهيئة ظروف الهدوء التي يمكن أن يجري في ظلها البحث عن تسـويات سـلمية. ويجوز  

ــاديـة )مثـل عمليـات الحظر التجـارى( أو اتخـاذ إجراء للمجلس أن يقرر اتخـاذ تـدابير إنفـا ذ، أو جزاءات اقتصــــــــــــ
 عسكري جماعي.

ــو ما، يجوز للجمعية العامة، أن تعلق   ــد دولة عضـــ وعندما يتخذ مجلس الأمن إجراء منع أو إنفاذ ضـــ
ضـو ما تمتع تلك الدولة بحقوق العضـوية وامتيازاتها، بناء على توصـية المجلس. وإذا تكررت انتهاكات دولة ع

 لمبادئ الميثاق، يجوز للجمعية العامة أن تقصيها من الأمم المتحدة، بناء على توصية المجلس.

ويجوز للدولة العضـو في الأمم المتحدة التي ليسـت عضـوا في مجلس الأمن، أن تشـارك في مناقشـات  
كل من أعضــاء . ويُدعى  9المجلس، بدون حق التصــويت، إذا اعتبر هذا الأخير أن مصــالحها عرضــة للضــرر

ــاته،   ــاركة في مناقشـ ــاء، إذا كانوا أطرافا في نزاع معروض على المجلس، إلى المشـ الأمم المتحدة وغير الأعضـ
. هذا وتتناوب الدول الأعضـاء في 10بدون حق التصـويت؛ ويضـع المجلس شـروط مشـاركة الدولة غير العضـو

 .11سمائهاالمجلس على رئاسته شهريا، وفقا للترتيب الأبجدي الإنجليزي لأ
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فى مجال حماية حقوق  ته فعاليحدود  تتضح وفي ضوء سلطات مجلس الأمن الواسعة، 
خذت إبان الحرب الباردة وبعدها. فإبان هذه عند التعرف على عدد الإجراءات التى اتُ   ،وحرياته  الإنســـــــــان

كل تهديدا للسـلم الحرب، نظر المجلس فى خمس مناسـبات، فيما إذا كانت هناك انتهاكات لحقوق الإنسـان، تشـ
إلى   1945بدرجة تبرر وتســوغ اتخاذ تدابير بموجب الفصــل الســابع. ومع أنه لم ينشــىء خلال الفترة من عام  

عملية فقط لحفظ السـلام، إلا أن هذا الحال لم يدم طويلا، حيث أنشـأ المجلس أكثر من    13سـوى   1978عام  
  -واســــــــتنادا إلى قراراته   –فضــــــــلا عن ذلك   ،1997و 1978ضــــــــعف هذا العدد من العمليات فيما بين عامى  

ــرة بلدا منذ عام   ــان فى أكثر من إثنتى عشـــــ ــلة بانتهاكات حقوق الإنســـــ جرت عمليات الأمم المتحدة ذات الصـــــ
، منها أنجولا وبوروندى وكمبوديا والســـــــلفادور وجواتيمالا وهايتى وموزمبيق وناميبيا ورواندا والصـــــــومال  1989

 . 12لسابقة وغيرهاوجنوب أفريقيا ويوغسلافيا ا

إرســــال المعلومات من عملية حقوق الإنســــان إلى مجلس الأمن إذا كانت العملية يتم  وفى هذا الإطار  
جزءا من عملية أوســـــع لحفظ الســـــلام بتفويض من مجلس الأمن، وفى هذه الحالة ســـــتتضـــــمن التقارير الدورية 

ــما خاصـــــا بالتطورات فى مجال  ــلام، قســـ ــان. وفى حالات أخرى قام  المقدمة من عملية حفظ الســـ حقوق الإنســـ
المجلس بإرســال التقارير المقدمة من عمليات حقوق الإنســان المنشــأة بموجب ســلطة المفوض الســامى لحقوق 

 الإنسان باعتبار هذه التقارير جزءا من تقارير الأمين العام.

ــان  ومن اللافت إن  ــتمرار حول العالم، تحدث  انتهاكات حقوق الإنسـ إن تقييم فعالية مجلس وعليه فباسـ
ــان ــتبانتها  الأمن الدولي فيما يتعلق بحقوق الإنســـــــــ ــح  ، يمكن اســـــــــ ــكل واضـــــــــ تحركاته وقراراته في مواجهة بشـــــــــ

 .13الانتهاكات في بؤر التوتر عبر العالم

ــدت  سومن بين قرارات مجل ــان  الأمن التي جسـ ــل  بناء علىدوره في حماية حقوق الإنسـ ــابع    الفصـ السـ
ــادر في  688نذكر القرار   ،من الميثاق ــمال العراق   1991أبريل   5 الصـــــــ ــاني في شـــــــ المتعلق بالتدخل الإنســـــــ

حيث عبر    1994ر  بالصـــــادر في ديســـــم  794القرار  بموجب لحماية الأكراد، والتدخل الدولي في الصـــــومال، 
تي تشــــكل تهديدا للســــلم والأمن  مجلس الأمن عن قلقه من حجم المأســــاة الإنســــانية التي يعيشــــها الصــــومال وال

الدوليين، وقد قام بإرسـال قوات عسـكرية إلى الصـومال لضـمان وصـول المسـاعدات الإنسـانية في إطار عملية  
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ــانية   فيمجلس بالتدخل  الكما قام  .14إعادة الأمل ــلح الداخلي في رواندا، إذ اعتبر الأزمـــــــــــــــــــة الإنســ النزاع المســ
  929ا تشكل تهديدا للسلم والأمــــــــــن الدوليين، وأصدر تبعا لذلك القرار رقم الناجمة عن النزاع المسلح في رواند 

حماية الأشـــــــــخاص  لازمة ل، والذي يســـــــــمح لبعض الدول باتخاذ الإجراءات ال1994يونيه    29الصـــــــــادر في 
وإلى جانب ذلك، تدخل مجلس الأمن في تيمور الشـرقية، حيث أصـدر بشـأنها  ، 15واللاجئين المدنين الروانديين

، أعرب فيــــه مجلس الأمن عن قلقــــه من التقــــارير التي تفيــــد بــــأن  1999أبريــــل    15في    1264قرار رقم  ال
قد ارتكبت في تيمور    ،وحقوق الإنســــان  نيانتهاكات منتظمة وواســــعة النطاق وصــــارخة للقانون الدولي الإنســــا

 .16الشرقية مما يشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين

كن اســـــــــتبعاد الصـــــــــراعات الداخلية من جدول أعمال مجلس الأمن الدولي لا يموجدير بالذكر هنا أنه  
ولية عن  ئلمســـترجمة لبوصـــفه  ،  2005في عام  بدأ وقد تجلى هذا الم،  لمجرد أنها محصـــورة داخل حدود الدولة

منع الأعمال  عدد من الركائز تســــــــــتهدف   الذي يعمل علىحقوق الإنســــــــــان الملقاة على عاتق المجلس   حماية
ــانية( من    الوحشـــــــية الجماعية )الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والتطهير العرقي والجرائم المرتكبة ضـــــــد الإنســـــ

ولية كل ئمســـــ، مما يتطلب اســـــتنهاض  هذه الجرائملحالات الفشـــــل  في منع مثل  التصـــــديجانب والعمل على  
ــكانها المدنيين من ــلة، بهدف دعم    دولة عن حماية سـ ــعيفة أو الفاشـ هذه الجرائم؛ وبناء القدرات لدى الدول الضـ

ــات   ــســـ ــهيل  العاملة في مجال الحماية المؤســـ ــبل عملهاوتســـ ــية تتم كفالة آليات  . وإذا لم ســـ منع الأعمال الوحشـــ
لســكان  ولية اتخاذ التدابير الســلمية المناســبة، إن أمكن، لحماية ائالجماعية، فســوف يتحمل المجتمع الدولي مســ

ــين   إن التدابير العســـــــــكرية التي يســـــــــمح بها مجلس الأمن الدولي، بموجب ونؤكد هنا  .  لهذه الأعمالالمعرضـــــــ
 . 17سالفة الذكرإلا عندما تقع الجرائم تتمتع بالسريان والنفاذ الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، لا 

 :18وتتلخص علاقة مجلس الأمن بحقوق الإنسان فى النقاط التالية 

 الاستماع للمقررين الخاصين وللمفوض السامى لحقوق الإنسان. -

ــيراليون   - ــى الحقائق الدولية)ســــــ ــرقية-تفعيل دور لجان تقصــــــ على    اغتيال رفيق الحريرى -دارفور-تيمور الشــــــ
 (.سبيل المثال

 إنشاء قوات وعمليات حفظ السلام. -
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، والمحكمة 1993لسـنة  827بالقرار   -ة ليوغسـلافياتفعيل القضـاء الجنائى الدولى )المحكمة الجنائية الدولي  -
 (.1994الجنائية الدولية لرواندا عام 

 (.على سبيل المثال رواندا –إنشاء لجان تعويضات لضحايا النزاعات المسلحة)الكويت  -

 الحريرى.إنشاء المحكمة الجنائية الدولية المختلطة بشأن إغتيال رئيس الوزراء اللبنانى رفيق  -

إحـالـة ملف جرائم الإبـادة الجمـاعيـة المرتكبـة فى إقليم دارفور إلى المـدعى العـام للمحكمـة الجنـائيـة الـدوليـة   -
 فقرة )د( من النظام الأساسى للمحكمة الجنائية الدولية. 13عملا بنص لمادة 

 المجلس الاقتصادى والاجتماعى  -3

الاقتصـــادى والاجتماعى هو الجهاز الرئيســـى للأمم المتحدة المختص من المتعارف عليه أن المجلس 
ــادية والاجتماعية، ويتشـــكل من  ــايا التنمية الاقتصـ ــوا تنتخبهم الجمعية العامة للأمم المتحدة وفقا  54بقضـ عضـ

ــان   ــراف على لجنة حقوق الإنسـ ــادى والاجتماعى بالإشـ لقاعدة التمثيل الجغرافى العادل. ويقوم المجلس الاقتصـ
ــتجابات للعهد الدولى الخاص بالحقوق   ــد الاســـــــــــ ــئولية رصـــــــــــ واللجنة المعنية بمركز المرأة، كما تقع عليه مســـــــــــ
الاقتصـادية والاجتماعية والثقافية من خلال لجنة الحقوق الاقتصـادية والاجتماعية والثقافية. وفضـلا عن ذلك، 

دنيا لمعاملة الســجناء، ومبادىء المنع  أصــدر المجلس معايير خاصــة بحقوق الإنســان مثل القواعد النموذجية ال
 .19الفعال لعمليات الإعدام التى تتم خارج نطاق القانون والإعدام التعسفى

ــدرها لجان إجرائية   ــادى والاجتماعى، يتصــــــــــ وغنى عن البيان أن هناك هيئات تتبع المجلس الاقتصــــــــــ
ة تختص بمواضـــــــيع ذات  تختص بإعداد المســـــــائل التى تُعرض على المجلس، كما أن هناك لجان موضـــــــوعي

صــــــــلة بحقوق الإنســــــــان والعدالة الجنائية والســــــــكان والبيئة ووضــــــــع المرأة والشــــــــئون الاجتماعية، وأخيرا لجان  
 اقتصادية إقليمية لتحقيق التعاون الدولى فى التنظيمات الإقليمية فى العالم.

 هى: فضلا عن ذلك فهناك عدد من الاختصاصات المهمة التى يقوم المجلس بتنفيذها

 تقديم توصيات لإشاعة احترام وتعزيز حقوق الإنسان والحريات الأساسية. -
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إعداد دراســــــــــات وتقارير فى أمور دولية ذات صــــــــــلة بالأوضــــــــــاع الاقتصــــــــــادية والاجتماعية والثقافية   -
 والصحية والتعليم.

 إعداد مشروعات الاتفاقات التى تعرض على الجمعية العامة. -

 .20راسة المسائل التى تدخل فى اختصاصةالدعوة لعقد مؤتمرات دولية لد  -

 
 

 المجلس الدولى العالمى لحقوق الإنسان)لجنة حقوق الإنسان سابقا(:  -4

ــان ــوق الإنســـــــ ــدولى العالمى لحقوق الإنسان، بموجب قرار الجمعية  21استبدل بلجنة حقـــــــ ، المجلس الـــــــ
ــلطـة  المجلس    ، ويعتبر2006مـارس عـام   15( فى  A/RES/60/251العـامـة رقم ) أعلى في نظـام الأمم  ســـــــ

، 22 المتحدة؛ نظراً لتبعيته المباشـــــرة للجمعية العامة وليس للمجلس الاجتماعي والاقتصـــــادي كســـــابقته )اللجنة(
أســــــابيع، وله الحق في عقد   3ويجتمع المجلس ثلاث مرات على الأقل خلال العام الواحد، وكل اجتماع مدته 

 .23الأعضاء في الأمم المتحدة ودعم من ثلثي المجلس دورات خاصة بطلب من إحدى الدول

عضواً منتخبًا من قبل الجمعية العامة بالاقتراع السرى المباشر وبشكل فردى  47ويتكون المجلس من  
ومدة العضـــــــوية ثلاث ســـــــنوات لايجوز تجديدها إلا مرة واحدة فقط. هذا وتخضـــــــع إجراءات العضـــــــوية لقاعدة  

مقاعد لأمريكا اللاتينية   8  ،مقاعد لأوروبا الشــــرقية 6  ،مقعداً لآســــيا 13  ،اً لأفريقيامقعد  13التوزيع الجغرافي: 
 .24مقاعد لأوروبا الغربية ودول أخرى )أمريكا، كندا، أستراليا، نيوزيلاندا( 7 ،والكاريبي

ــحة فى تعزيز   ــهامات واضـــ ــوية ذات اســـ ــحة للعضـــ ــوية المجلس أن تكون الدولة المرشـــ ــترط لعضـــ ويشـــ
وحماية حقوق الإنسـان من قبيل، الوفاء بالتزاماتها تجاه تعزيز حقوق الإنسـان، التعاون مع الاجراءات الخاصـة  

 . 25بحقوق الإنسان وأخير التعاون مع المجلس تعاونا كاملا

 :26اختصاصات المجلس الدولى العالمى لحقوق الإنسان -

ــبق إناطت -1  ــئوليات التى ســـ ــيدها والحفاظ القيام بجميع المهام والمســـ ــينها وترشـــ ها باللجنة، والعمل على تحســـ
 على نظام الإجراءات الخاصة والإجراءات المتعلقة بالشكاوى.
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 تعزيز وحماية حقوق الإنسان ومعالجة حالات انتهاك حقوق الإنسان الجسيمة والمنهجية. -2

تشــارية والمســاعدات الفنية  النهوض بالتثقيف والتعليم فى مجال حقوق الإنســان، فضــلا عن الخدمات الاســ -3
 بالتشاور مع الدول الأعضاء بالمجلس.

 إقامة الحوار بين الدول الأعضاء فى كل الموضوعات ذات الصلة بحقوق الإنسان. -4

 تقديم التوصيات إلى الجمعية العامة بهدف تطوير القانون الدولى لحقوق الإنسان. -5

 بة بموجب المواثيق الدولية لحقوق الإنسان.متابعة مدى وفاء الدول بالتزاماتها المترت -6

ــريعا فى  -7 ــتجابة ســـ ــان والاســـ إقامة الحوار والحث على التعاون الدولى؛ لمنع حدوث انتهاكات لحقوق الإنســـ
 الحالات الطارئة المتعلقة بحقوق الإنسان.

ــية الأمم المتحدة  -8 ــئوليتها تجاه مفوضــــ ــان فيما يتعلق بمســــ ــامية لحقوق الحلول محل لجنة حقوق الإنســــ الســــ
 الإنسان.

المســـــــاواة فى التعاون والعمل بين الحكومات والمؤســـــــســـــــات الوطنية لحقوق الإنســـــــان ومنظمات المجتمع   -9
 المدنى.

تقديم توصــــــــيات تتعلق بتعزيز وحماية حقوق الإنســــــــان، وتقديم تقرير ســــــــنوى إلى الجمعية العامة للأمم  -10
 المتحدة.

، كعلامـة على  2006يونيو    30-19المجلس فى دورتـه المنعقـده فى  ومن أهم الأعمـال التى قـام بهـا  
 ضلوعة فى أداء مهامه بنجاح ما يلى:

 إنشاء فرق عمل تتولى مراجعة عمل المقررين الخاصين. -
 إنشاء فرق عمل تعمل على إنشاء آلية مراجعة دورية وشاملة للدول الأعضاء بالمجلس. -
 جميع الأشخاص من الاختفاء القسرى.اعتماد الاتفاقية الدولية لحماية  -

 اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصيلة. -
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ــياغة بروتوكول اختيارى ملحق بالعهد الدولى الخاص  - ــلاحية عمل الفريق العامل المعنى بصــــــ مد صــــــ
 بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بشأن الشكاوى الفردية.

 ( بشأن الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان.1503ية الشكاوى )الإبقاء على أو تفعيل آل -

ــند إليهما ولاية بحث البلاغات، وتوجيه انتباه المجلس إلى الأنماط الثابته   - ــاء فريقين عاملين تســــــــ إنشــــــــ
 للانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان.

 

 :آلية الاستعراض الدورى الشاملو المجلس الدولى العالمى لحقوق الإنسان   

يلا للشـــــروط الواردة فى المادة الثامنة من قرار إنشـــــاء المجلس العالمى لحقوق الإنســـــان والخاصـــــة  تفع
يونية   18-11باختيار الدول الأعضــاء فيه، قرر مجلس حقوق الإنســان، فى دورته الخامســة خلال المدة  

لها، وذلك ، تحديد معايير آلية الاســـتعراض الدولى الشـــامل التى ســـتخضـــع الدول أعضـــاء المجلس 2007
 :27على النحو التالى

ــتعراض  -أ وهى ميثـاق الأمم المتحـدة، الإعلان العـالمى لحقوق ،  المعـايير التى تطبقهـا آليـة الاســـــــ
الإنســـــان، اتفاقات حقوق الإنســـــان التى تكون الدولة طرفا فيها، الالتزامات الطوعية للدول، التعهدات التى  

جلس حقوق الإنســــــان، وأخيرا أحكام وقواعد القانون الدولى  قدمتها الدول عند التقدم بترشــــــيحها لعضــــــوية م
 الإنسانى.

 معايير عمل آلية الاستعراض الدورى للدول:  -ب    

 مبادىء عالمية حقوق الإنسان وترابطها وعدم قابليتها للتجزئة ومبدأ المساواة بين الدول. -

م بالموضــــــوعية والشــــــفافية،  الاســــــتناد إلى معلومات موضــــــوعية وموثقة والحوار التفاعلى، الذى يتســــــ -
 والابتعاد عن الانتقائية والتسييس.

 ضرورة إشراك الدولة موضوع الاستعراض. -

 التكامل مع آليات حقوق الإنسان الأخرى، حتى لا يكون هناك عملا مكررا. -

 أن يتم الاستعراض فى وقت مناسب غير مطول ترشيدا للموارد البشرية والمالية. -

ومعدلات التنمية فى الدول، وكذا خصــوصــياتها، مع عدم الإخلال بالمعايير الأســاســية  مراعاة مســتوى   -
 لعضوية الدول فى مجلس حقوق الإنسان.
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 ضرورة مشاركة المنظمات غير الحكومية والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان. -

 الوثائق والمعلومات التى تستند إليها آلية الاستعراض: -ج    

على أن يتم إعـدادهـا وفقـا لمبـادىء توجيهيـة يعتمـدهـا المجلس، وتقـدم  تقـدمهـا الـدول،    تقـارير وطنيـة  -    
 صفحة. 20شفاهة أو كتابة فى حدود 

يتحصـل عليها من التقارير المقدمة من    تقارير مقدمة من المفوض السـامى لحقوق الإنسـان، -    
لإنســــــــان، والملاحظات الختامية وتعليقات  اللجان)الهيئات التعاهدية( أو المقدمة للجراءات الخاصــــــــة بحقوق ا

 صفحات. 10اللجان التعاهدية على تقارير الدول على ألا يتجاوز العرض 

وتقدم عن طريق المفوض الســامى لحقوق الإنســان،    تقارير مقدمة من المنظمات غير الحكومية، -   
 ويراعى فيها أن تكون موجزة فى حدود العشر صفحات.

لتقارير المقدمة من الدول أو من المفوض الســــــامى لحقوق الإنســــــان، وجميع  ومن المهم ملاحظة أن ا
الوثائق التى تســــــتخدم فى عملية الاســــــتعراض، يجب أن تكون جاهزة قبل موعد الاســــــتعراض بســــــته أســــــابيع،  

 الروسية(.-الصينية-الأسبانية-الفرنسية-وباللغات الرسمية للأمم المتحدة)الانجليزية

 ة وحقوق الإنسان:محكمة العدل الدولي  -5

لمنظمة الأمم المتحدة، ويقع مقرها في   رئيســـــــــــيتعتبر محكمة العدل الدولية هي الجهاز القضـــــــــــائي ال
يقع في   مدينة لاهاي بهولندا، وبذلك تعد المحكمة الجهاز الوحيد من بين الأجهزة الستة للأمم المتحدة الذي لا

 .وبدأت أعمالها في العام التالى، 1945مدينة نيويورك. وقد تأسست المحكمة عام 

تفق الدول  ويمكن القول بأن لمحكمة العدل الدولية نشـاط قضـائي واسـع، وهي تنظر في القضـايا التي ت
 ، كما تقدم الاســتشــارات القانونية للهيئات الدولية التي تطلب ذلكالمتنازعة على اللجوء إليها للنظر في أنزعتها

. وتعـد معيـة العـامـة أو بـإذن من الأخيرة فيمـا يخص الوكـالات الأخرى ســــــــــــــواء بـالإصــــــــــــــالـة لمجلس الأمن والج
 .شاط ابتداء من مطلع الثمانينيات الأحكام الصادرة عن المحكمة قليلة نسبياً، لكنها شهدت بعض الن
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ــياً، تنتخبهم الجمعية العامة للأمم المتحدة ومجلس الأمن، لمدة   15هذا وتتألف المحكمة من    9قاضــــــ
إعادة انتخاب الأعضـــاء، فضـــلا عن ذلك، يتم انتخاب ثلث الأعضـــاء كل ثلاث ســـنوات، ولا  ســـنوات، ويمكن  

الجنســية. وفي حال وفاة أحد القضــاة الأعضــاء، يتم إعادة انتخاب قاض ذات  يســمح بتواجد قاضــيين يحملان  
 بديل يحمل نفس جنسية المتوفي فيشغل كرسيه حتى نهاية فترته.

أخلاقي عال بغض النظر عن جنيسـته، وأن يكون مؤهلًا بأعلى    ويشـترط في القاضـي أن يتمتع بحس
المؤهلات في بلده وأن تعرف عنه الكفاءة العالية فيما يخص القانون الدولي. يمكن عزل القاضـــي عن كرســـيه 
فقط بموجب تصـــويت ســـري يجريه أعضـــاء المحكمة. وقد شـــككت الولايات المتحدة بنزاهة القضـــاة إبان قضـــية  

ما ادعت أنها تمتنع عن تقديم أدلة حســــاســــة بســــبب وجود قضــــاة في المحكمة ينتمون إلى دول  نيكاراجوا، عند 
 .آنذاك الكتلة الشرقية

ويجوز للقضـاة أن يقدموا حكماً مشـتركاً أو أحكاماً مسـتقلة حسـب آراء كل منهم. وتؤخذ القرارات وتقدم  
 .28وت رئيس المحكمة مرجحاً الاستشارات وفق نظام الأغلبية، وفي حال تساوي الأصوات، يعتبر ص

 اختصاصات المحكمة: -

 :29تختص محكمة العدل الدولية بعدد من الاختصاصات المهمة، نذكر منها

 تسوية النزاعات القضائية بين الدول شريطة موافقة الدول على اللجوء إلى المحكمة. -1
جمعية العامة أو تقديم الآراء الاســـــتشـــــارية وتفســـــير المعاهدات المقدمة من أى دولة أو من ال -2

 مجلس الأمن أو وكالات الأمم المتحدة المتخصصة.
ــوص  -3 ــوص الاتفاقات الدولية، بما فى ذلك نصـــ ــوية النزاعات بين الدول حول تفســـــير نصـــ تســـ

 اتفاقات حقوق الإنسان.

تفصــل المحكمة في قضــايا حقوق الإنســان وانتهاكاتها حال اتفاق الأطراف على احالة الأمر  -4
 إليها.
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 :30القرارات التي أصدرتها المحكمة بشأن حقوق الإنسانبعض   -

بشــــــــــأن القضــــــــــية المتعلقة بتطبيق اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية    1993لســــــــــنة   95+94القرار رقم  -1
 والمعاقبة عليها )البوسنة والهرسك ضد يوغسلافيا(.

منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة بشـأن القضـية المتعلقة بتطبيق اتفاقية    1996لسـنة    105القرار رقم  -2
 عليها )البوسنة والهرسك ضد يوغسلافيا(.

 

 مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان:  -6

بادىء ذى بدء، يجب التأكيد على أنه رغم أن فكرة تعيين مفوض ســــــــــــام لحقوق الإنســــــــــــان فى إطار 
ــنوات الأولى لإنشــــاء هذه  ــدور  الأمم المتحدة، تعود إلى الســ ــبقت صــ المنظمة، وعلى نحو محدد، الفترة التى ســ

، إلا أن هذه الفكرة لم يُشــأ لها أن ترى النور إلا فى العقد الأخير  1948عام    الإعلان العالمى لحقوق الإنســان
من القرن الماضـى، حين بادرت الجمعية العامة للأمم المتحدة إلى اسـتحداث منصـب المفوض السـامى لحقوق 

، اســــتجابة لإحدى التوصــــيات المهمة التى انتهى إليها مؤتمر فيينا العالمى لحقوق 199331  الإنســــان فى عام
 الإنسان الذى انعقد فى ذات العام.

ومن اللافت أن تعيين هذا المفوض الســامى، يتم من جانب الجمعية العامة أيضــا، بناء على توصــية  
  -منذ إنشاء المفوضية   –ة. ويعد هذا المفوض السامى  الأمين العام، لمدة أربع سنوات قابلة للتجديد، لمرة واحد 

ــراف  ــان، تحت إشـــــ ــطة الأمم المتحدة فى مجال حقوق الإنســـــ ــئول الأول الذى تناط به مهمة متابعة أنشـــــ المســـــ
 .32الأمين العام للأمم المتحدة

ــان فى إطار الأمم المتحدة من خلال  ــامى لحقوق الإنسـ ــئوليات المفوض السـ على أية حال، تتحدد مسـ
 :33لمهام الآتيةا

العمل من أجل كفالة التمتع بمجمل حقوق الإنســــــــــان والحريات الأســــــــــاســــــــــية من جانب الأفراد كافة،  -1
 وتشجيع التعاون الدولى فى هذا الشأن.
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تنســــــــــــــيق البرامج المختلفـة التى تقوم بهـا الأمم المتحـدة فى مجـالات التعليم والمعلومـات العـامـة ذات  -2
 الصلة بحقوق الإنسان.

 الحق فى التنمية وحمايته.تعزيز  -3

 تنفيذ ما قد يعهد إليه من جانب الأجهزة الأخرى ذات الصلة التابعة للأمم المتحدة. -4

 الدخول فى حوار مع الحكومات، من أجل كفالة الاحترام الواجب لحقوق الإنسان. -5

 تقديم الخدمات الفنية والاستشارية للدول، بناء على طلبها. -6

 نسان التابع للأمم المتحدة.الإشراف على مركز حقوق الإ -7

ــابقا(،   -8 ــان ســــ ــان)لجنة حقوق الإنســــ ــال تقرير ســــــنوى عن أعمالة إلى كل من مجلس حقوق الإنســــ إرســــ
 والجمعية العامة. 

 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشئون اللاجئين:  -7

لى  ع-لابـد من التـأكيـد بـدايـة على أن هـذه المفوضــــــــــــــيـة لم تكن الجهـاز الـدولى الأول الـذى أنشــــــــــــــىء 
ــانية  لتوفير الحماية والمســــاعدة اللازمتين لفئة اللاجئين  -المســــتوى الدولى العالمى ، إذ أنه قد 34وحقوقهم الإنســ

ــبة الأمم للاجئين   ــلة منها مثلا: مكتب مفوض عصـ ــاء العديد من الأجهزة ذات الصـ ــية، إنشـ ــبق قيام المفوضـ سـ
مم المتحـدة للغوث وإعـادة التـأهيـل، ثم  ، إدارة الأ1933، مكتـب المفوض الســـــــــــــــامى للاجئين عـام  1921عـام  

 .1946المنظمة الدولية للاجئين التى أنشأتها الأمم المتحدة عام 

ــية، تعود إلى عام   ــاء المفوضــــــ ــبق، يمكن القول بأن فكرة إنشــــــ ــوء ما ســــــ ، حينما بادر 1946وفى ضــــــ
ــية   ــتجابة لتوصــ ــار إليه، واســ ــادى والاجتماعى، فى فبراير من العام المشــ الجمعية العامة، إلى المجلس الاقتصــ

تشــــــــــــكيل لجنة خاصــــــــــــة للبحث فى مدى ملاءمة إنشــــــــــــاء جهاز دولى جديد يعهد إليه بمهام حماية اللاجئين  
ــاعدتهم مختلف مناطق العالم، وبدون تمييز. وبناء على  في نيل حقوقهم وحماية لها من الانتهاكات عبر    ومســـ

من ميثاق الأمم المتحدة،  22ص عليها فى المادة  ما نتهت إليه هذه اللجنة، واســــــتنادا إلى ســــــلطاتها المنصــــــو 
، على إنشـــــــــــــــاء 1949ديســــــــــــــمبر عــام    3بتــاريخ    319وافقــت الجمعيــة العــامــة للأمم المتحــدة فى قرارهــا رقم  

. وتحدد 35، متخذة من مدينة جنيف بســـــويســـــرا مقرا لها1951المفوضـــــية، حيث بدأت عملها اعتبارا من يناير  
ــنوات تمت ــية ثلاث ســـــــ ــمبر عام   31وحتى    1951د من يناير  لعمل المفوضـــــــ وقد ظلت الجمعية    ،1953ديســـــــ

 .195436العامة تمدد هذه الفترة حتى الآن. وقد نالت المفوضية جائزة نوبل للسلام عام 
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ــئون اللاجئين، يتم بمعرفة الجمعية العامة فى  ــامى لشـــــــــ ومن الجدير بالذكر أن اختيار المفوض الســـــــــ
 نه فى أداء مهامه عدد من الموظفين الدوليين.ضوء ترشيحات الأمين العام، ويعاو 

والواقع أن الأشخاص الذين تشملهم المفوضية برعايتها من أشخاص طبيعيين يقيمون خارج أوطانهم الأصلية،  
ومن ثم لا يتمتعون بحماية حكوماتهم، وفى ذات الوقت، لا يرغبون أو لا يستطيعون العودة إلى بلادهم خشية  

 باب أخرى.لأية أس الاضطهاد أو

فى  في مجال حقوق الإنســـــان اللاجئ  مفوضـــــية شـــــئون اللاجئين  وفى هذا الصـــــدد، يمكننا رصـــــد أهم أنشـــــطة
 :37النقاط التالية

تقديم الإغاثة فى حالات الطوارىء من خلال توفير مجموعة متنوعة من المســـــــــتلزمات الأســـــــــاســـــــــية،   -
 كالغذاء والمأوى والمعونات الطبية.

عمليات الإعادة الطوعية إلى الوطن، وتقديم المسـاعدات الممكنة لدى وصـول اللاجىء المسـاعدة فى  -
 إلى وطنه.

ــ إذا ما تعذر إعادتهم إلى بلدانهم   - تقديم العون للاجئين لمســاعدتهم على الإندماج فى مجتمع الملجأــــــــــــــ
 الأصلية، وذلك من خلال عمليات التدريب والتأهيل والمساعدات المالية.

 ن من خلال الهجرة بتعاون وثيق مع الحكومات ذات الشأن.إعادة التوطي -

ــط، فى المخيمات وغيرها من   - ــتويين الابتدائى والمتوســـــــــــ القيام بتوفير الخدمات التعليمية، على المســـــــــــ
تجمعات اللاجئين، وتقديم المسـاعدة فى المسـتويات التعليمية الأعلى، وخاصـة فى المراحل الجامعية،  

 داخل هذه التجمعات. وإنشاء مراكز تثقيفيةعامة

إعادة تأهيل اللاجئين المعاقين وتقديم المشـــورة للاجئين عموما، لاختيار الحلول المناســـبة لمشـــكلاتهم    -
 والاستفادة من التسهيلات الممنوحة لهم.

التســــــــــــهيل على منح اللجوء لطالبيه، واعتبار ذلك حقا من حقوق الإنســــــــــــان، وذلك ما لم توجد أحوال  -
 استثنائية تحول دون كفالة التمتع بهذا الحق.

 المساعدة القانونية من خلال توفير خدمات المحامين ذوى الخبرة للاجئين. -

ــلة باللاجئين، وإبرام اتفاقات جديدة إذا لزم  - ــمام إلى الاتفاقات الدولية ذات الصــ حث الدول على الانضــ
 الأمر.

 وغير الحكومية، العاملة فى مجال حماية الاجئين.تنسيق جهود المنظمات المختلفة، الحكومية منها  -
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يتضح مما سبق أن الآليات المنبثقة من ميثاق الأمم المتحدة أو العاملة في إطارها تلعب دورا مهما في حماية  
ــتبان من الجهود المتراكمة في هذا المجال؛ إنفاذا  ــية عبر العالم، وهذا ما يسـ ــاسـ ــان والحريات الأسـ حقوق الإنسـ

ميثاق، وحرصــــــــا على اســــــــتقامة واســــــــتقرار المجتمع الدولي، وهو ما يتحقق على الأرض في ضــــــــوء لأحكام ال
 التحركات الأممية لمكافحة انتهاكات حقوق الإنسان مكافحة كوكبية شاملة لا تقف عند حدود. 

ثانيا: آليات حماية حقوق الإنساااان المنبثقة من اتفاقات حقوق الإنساااان الصاااادرة عن الأمم 

 المتحدة

شــكلت هذه المجموعة من الآليات بموجب اتفاقات حقوق الإنســان العالمية بغرض متابعة مدى التزام  ت
الـدول الأطراف بـالاتفـاقيـة المعنيـة بقوعـدهـا ومبـادئهـا؛ أى أن هـذه الآليـات تعـد بمثـابـة أجهزة فنيـة إعمـالا للأحكـام 

ــان التى تم إبرامهـا فى إطـار منظمـة  الأمم المتحـدة. وعلى الرغم من أن هـذه الواردة فى اتفـاقـات حقوق الإنســــــــــــ
ــفهم ممثلين   الأجهزة تتكون من خبراء حكوميين إلا أن هؤلاء الخبراء يؤدون المهام التى توكل إليهم، ليس بوصـ

 لحكوماتهم وإنما بصفاتهم الشخصية.

ــلف بيانه –وتتلخص مهام هذه الأجهزة   ــدقة على    -وعلى نحو ما ســـــــ فى متابعة تطبيق الدول المصـــــــ
الاتفـاقـات الحقوقيـة لأحكـام هـذا الاتفـاق أو غيره من الاتفـاقـات ذات الصــــــــــــــلـة والمصــــــــــــــدق عليهـا من قبـل  أحـد  

ــد هـذه المتـابعـة فى ضــــــــــــــوء التقـارير التى تبعـث بهـا الـدول الأطراف إلى اللجنـة 38الـدولـة أو الآليـة  –. وتتجســــــــــــ
كاوى من الأفراد، بشــــــــــــأن  المعنية. ويدخل ضــــــــــــمن ولاية هذه الأجهزة)اللجان( أيضــــــــــــا، تلقى الشــــــــــــ  -الاتفاقية

 . 39الانتهاكات التى تستهدف حقوقهم بالمخالفة لأحكام الاتفاق الحقوقى المبرم والمصدق عليه من قبل الدولة

)لجان( الرقابة الدولية   إن وجه التفرقة بين أجهزة  )رحمه الله( الدكتور أحمد الرشـــــــــيدىأســـــــــتاذنا  ويرى  
أما ة فى إطار الأمم المتحدة، إنما يتمثل فى أمرين لا ثالث لهما. المنبثقة من اتفاقات حقوق الإنســــــــــان المبرم

إنما تباشـــــر مهامها فى   -والتى ســـــتفصـــــل فيما بعد  –فمؤداه أن الآليات أو اللجان المشـــــار إليها    الأمر الأول،
لآليـات.  والتى يتعين عليهـا بموجـب ذلـك، الالتزام بـالتعـاون مع هـذه ا  ،مواجهـة الـدول أطراف الاتفـاق الـدولى فقط

ــأة طبقـا لميثـاق الأمم المتحـدة  وأمـا الأمر الآخر، وإن  -فيتمثـل فى حقيقـة أن الآليـات والأجهزة الرقـابيـة المنشــــــــــــ
إلا أن -كانت تختص بالنظر فى أية مســـالة من مســـائل حقوق الإنســـان وفى أية دولة عضـــو بالمنظمة الدولية
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القبول من جانب عدد مشروعية ما تقوم به آليات الميثاق فى هذا الشأن، كثيرا ما تجد بعض المعارضة وعدم  
 .40من الحكومات 

وعلى أية حال، فقد تمخضـــــت الاتفاقات الدولية العالمية لحقوق الإنســـــان الصـــــادرة عن الأمم المتحدة 
عن إحدى عشـــــــرة لجنة رقابية ذات صـــــــلاحيات واســـــــعة فى مجال حماية حقوق الإنســـــــان، هى، لجنة حقوق  

ثقافية، لجنة مناهضــــة التعذيب، لجنة حقوق الطفل، لجنة  الإنســــان، لجنة الحقوق الاقتصــــادية والاجتماعية وال
، لجنة  41القضــاء على التمييز ضــد المرأة، لجنة القضــاء على التمييز العنصــرى، لجنة حقوق العمل المهاجرين

،  43، الفريق الثلاثى لقمع جريمة الفصــــل العنصــــر والمعاقبة عليها42مناهضــــة الفصــــل العنصــــرى فى الألعاب 
، وفيما يلى، نكتفى بتقديم  45، وأخير لجنة حقوق الإشـــــــــــــخاص ذوى الإعاقة44تفاء القســـــــــــــرى لجنة حالات الاخ
 : 46ودورها في مجال حماية حقوق الإنسان من هذه اللجان بععرض موجز لس

تأســـســـت هذه اللجنة فى إطار العهد الدولى للحقوق المدنية والســـياســـية وفقاً ولجنة حقوق الإنســان،   –  1
ــام المواد  من   ــدول   32  –  28لأحكـ ــل الـ ــاريين من قبـ ــد وبرتوكولين الاختيـ ــام العهـ ــة تطبيق أحكـ ــك لمراقبـ وذلـ

ــلطة النظر في التقارير حول التدابير التي تم اعتمادها ، والتقدم الذي تم إحرازه  47الأطراف . وتملك اللجنة ســـــــــــ
أنه وبموجب البروتوكول  في مجال الالتزام بالحقوق التي يحميها العهد الدولي للحقوق المدنية والســـياســـية. كما

ــكاوى المقدمة من أشــــخاص يدعون أن حقوقهم انتهكت . وفي مايو   الاختياري الثاني تختص اللجنة بنظر الشــ
دولة باختصاص اللجنة في استلام ونظر البلاغات المقدمة من دولة طرف ضد دولة طرف   46أقرت   2001

جنـة اهتمـامـا كبيراً بـالمعطيـات التي تقـدمهـا المنظمـات أخرى لا تقوم بـالتزامـاتهـا بموجـب العهـد . كمـا تظهر الل
 غير الحكومية.

ــادية والاجتماعية والثقا ية، –  2 وهي لجنة مكلفة بمراقبة تطبيق العهد الدولى    لجنة الحقوق الاقتصــ
عضواً ينتخبهم المجلس الاقتصادي والاجتماعي من   18للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتتألف من  

ئمة أسماء ترشحهم الدول الأطراف في الاتفاقية، ويعملون بصفة شخصية كخبراء في مجال حقوق الإنسان.  قا
وتجتمع اللجنة عادة مرتين في الســنة في جنيف وتكون اجتماعاتها مفتوحة ، وتلي كل دورة ورشــة عمل ولمدة 

الدول لتنظرها اللجنة في دورتها   أســــبوع وتكون مهمتها إعداد قوائم موجزة عن المواضــــيع المشــــمولة في تقارير
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القادمة . وتقدم اللجنة تقريراً ســنوياً حول أنشــطتها للمجلس الاقتصــادي والاجتماعي، كما تقوم بدراســة التقارير  
التي تقدمها الدول الأطراف المعنية بشـــــــأن الخطوات التي  قامت باتخاذها لتطبيق حقوق الإنســـــــان الواردة في 

 قتصادية والاجتماعية والثقافية. العهد الدولي للحقوق الا

وتسـعى اللجنة لتقرر من خلال حوار بناء ما إذا كانت الأعراف المشـمولة في العهد قد طبقت بالشـكل 
ــاء اللجنة وممثلى   المناســـب وكيف يمكن للدولة الطرف أن تحســـن من تطبيق العهد. وعلى الرغم من أن أعضـ

التعبير عن    -جوازيا–التقارير، فإن  للمنظمات غير الحكومية الدول الأطراف، لهم حق المشـاركة فى مناقشـة  
اهتماماتها إلى أعضــاء اللجنة من خلال مجموعة العمل لما قبل الدورات بخصــوص الدول التي تكون تقاريرها  

 .48مجدولة لنظرها في الدورة المقبلة

خبيرا، بمراقبة تطبيق  18وتقوم هذه اللجنة والمؤلفة من   لجنة القضـــــــاء على التمييز العنصـــــــرى، –  3
اتفاقية الأمم المتحدة للقضـاء على جميع أشـكال التمييز العنصـري، وتجتمع اللجنة في جنيف مرتين في السـنة  
لمدة ثلاثة أســــابيع لكل دورة. وهي كواحدة من الأجهزة المســــئولة عن مراقبة تطبيق الاتفاقات من جانب الدول 

عنصــري تميزت بممارســة أربعة وظائف هي : دراســة التقارير، نشــر الأطراف فإن لجنة القضــاء على التمييز ال
ــدار الآراء حول البلاغـات الفرديـة . كمـا تقوم   الإجراءات الوقـائيـة، المراجعـة في حـالـة التقـارير المتـأخرة، وإصــــــــــــ
بمراجعـة أيـة شــــــــــــــكوى تقـدمهـا دولـة طرف ضـــــــــــــــد دولـة طرف أخرى تـدعي فيهـا بـأن الأخيرة لا تطبق أحكـام 

 .49الاتفاقية

ــد المرأة،   –  4 ــاء على التمييز ضـ خبيراً لمراقبة   23وقد تم تأســـــيس هذه اللجنة المؤلفة من  لجنة القضـ
فى المجال الداخلى.  1979إنفاذ اتفاقية الأمم المتحدة للقضـــــــــاء على كافة أشـــــــــكال التمييز ضـــــــــد المرأة لعام 

حرز في تطبيق أحكام هذه الاتفاقية من  وتجتمع اللجنة مرتين في الســــنة ولمدة ثلاثة أســــابيع لدراســــة التقدم الم
خلال مراجعــة التقــارير التي تقــدمهــا الــدول الأطراف. وبقبول الــدول أطراف الاتفــاقيــة للبروتوكول الاختيــاري  

 .50الملحق بها، تكون قد أقرت باختصاص اللجنة في استلام ونظر البلاغات الفردية وإجراء التحقيقات فيها

ــة التعذيب   وقد   التعذيب،لجنة مناهضــــــة   –  5 ــابعة من اتفاقية مناهضــــــ كلت بموجب المادة الســــــ ــُ لعام   شــــــ
. وتتألف من عشـــــــــــرة خبراء لمراقبة الاتفاقية ضـــــــــــد التعذيب، وتقوم الدول الأطراف في هذه الاتفاقية  198451
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ــة   ــنة حيث تقوم بدراســ ــية، وتجتمع اللجنة في جنيف مرتين في الســ ــخصــ ــيح أعضــــاء اللجنة بصــــفتهم الشــ بترشــ
تقـارير الـدول الأطراف حول تطبيق الاتفـاقيـة كمـا يجوز لهـا إجراء تحقيق في حـال حصــــــــــــــولهـا على معلومـات 
ــاص   وثيقة حول دلالات على ممارسـة التعذيب بشـكل منتظم في منطقة ما، في أية دولة طرف تقر باختصــــــــــــــ

ن الدول الأطراف، هذا اللجنة في هذا الصدد، وكذلك الأمر في حالة الشكاوى المرفوعة من دولة ضد أخرى م
 فضلا عن الشكاوى الفردية.

، 1989تأســــــســــــت هذه اللجنة إعمالا لاتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام و لجنة حقوق الطفل،   –  6
وتتألف من عشـــرة خبراء يعملون بصـــفة فردية، وتجتمع في جنيف ثلاثة مرات في الســـنة. وتقوم بدراســـة التقدم  

اف في تلبيـة التزامـاتهـا التي تنص عليهـا اتفـاقيـة حقوق الطفـل، كمـا تقـدم كـل ســــــــــــــنتين  الـذي تحرزه الـدول الأطر 
تقريراً عن أنشــــــــــــــطتهـا للجمعيـة العموميـة للأمم المتحـدة. وقـد أدخلـت اللجنـة المنظمـات غير الحكوميـة كعـامـل 

 .52أساسي في تعزيز ومراقبة حقوق الطفل

،  أســــــــــــــرهم   وأفراد  المهـاجرين العمـال جميع حقوق   بحمـايـةوتُعنى    المهـاجرين،  بـالعمـال  المعنيـة  اللجنـة  -7
لتزامات المترتبة في كنفها تجاه  لابا  الأطراف ، مهمتها مراقبة حدود وفاء الدولمستقلين  خبراء  هيئةوتتكون من  

 اللجنـةنعقـد  وت،  2004 مـارس يانعقـادهـا ف دورتـهوكـانـت أولى .  أســــــــــــــرهم  وأفراد  المهـاجرين العمـال  جميع حقوق 
 .سنة كل اثنتين دورتينل عادة جنيف في

 كل دوريا  تقريراً   ذلك بعد   تقدم وأن  الاتفاقية إلى  انضـــمامها  من  ســـنة بعد  أولياً   تقريراً   تقدم  أن  الدول  على ويجب 
؛ للوقوف على حالة حقوق العمال المهاجرين وأفراد اســرهم على  تقرير كلبفحص    اللجنة، وتقوم  ســنوات  خمس

ــياتها قلقها  ببواعث المعنية   الدولة وتوافي أن ــكل في  وتوصــــــ  اللجنة  بإمكان  ويكون هذا   ."ختامية  ملاحظات "  شــــــ
ــاً، ــكاوى  في النظر  معينة، ظروف في  أيضـــ عون  أفراد  من المقدمة  البلاغات  أو الفردية  الشـــ التى   حقوقهم  أن  يد 

  من  77  للمـادة  طبقـاً   الإجراء  هـذا  قبلـت   قـد   أطراف  دول  10  تكون   حـالمـا  وذلـك  انتُهكـت،  ، قـد لاتفـاقيـةتحميهـا ا
 53.الاتفاقية
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 المنبثقة من الاتفاقات العالمية لحقوق الإنسان:السابقة و   اختصاص اللجان التعاهدية -

هناك عدد من الاختصـــــــاصـــــــات والصـــــــلاحيات المهمة التى تنهض عليها مجموعة العمل بداخل لجان حقوق  
ــترك بين مجموع هذه  ــان العالمية، منها ما هو مشـ ــيلا للبعض دون الإنسـ ــا أصـ ــاصـ اللجان ومنها ما يعد اختصـ

 البعض الآخر، ونستعرض فيما يلى جانبا كبيرا من هذه الاختصاصات:

 تلقى ودراسة التقارير: -1

ــان فى يتفق جُ  لزام الدول الأطراف بتقديم تقارير إلى اللجان التعاهدية، حيث إل الاتفاقات الدولية لحقوق الإنســـ
ــاهم هـذه التقـارير فى تنميـة الحوار بين الـدول الأطراف فى الاتفـاقيـة، ويتم إعـداد هـذه التقـارير على هـدى   تســــــــــــ
مبادىء توجيهية تصــــدرها اللجنة المختصــــة، ومن شــــأن اللجنة إرشــــاد الدول إلى طريقة إعداد التقارير، وعلى  

ــعها فى الاعتبار عند إعداد التقارير. وتقدم الدول نوعان من التقارير، أما الأول، ال معلومات التى ينبغى وضــــــــ
عرف بـالتقرير الأولى، ويتم تقـديمـه بعـد عـام أو عـامين من انضــــــــــــــمـام الـدولـة للاتفـاقيـة، وأمـا الثـانى، فيعرف فيُ 

دة، ويتضــــــــــــــمن التقرير الحـالـة التى عليهـا الـدولـة بـالتقرير الـدورى ويقـدم فى مـدة زمنيـة تحـددهـا كـل اتفـاقيـة منفر 
الطرف فيمــا يتعلق بــالالتزامــات الــدوليــة الملقــاة على عــاتقهــا بموجــب اتفــاقيــة مــا من الاتفــاقــات الــدوليــة لحقوق 

 .54الإنسان

يُنظر إلى هذا الاختصـــاص باعتباره اختصـــاص ذى طبيعة خاصـــة ومن ثم  التحقيق وتقصــى الحقائق، و -2
 .56، و لجنة مناهضة التعذيب 55لجان محددة هى: لجنة القضاءعلى التمييز ضـد المرأة فهو مقصور على 

ــة    تلقى شــكاوى فردية، -3 ــان، لجنة مناهضـ ــبعة لجان رقابية هى: لجنة حقوق الإنسـ وتختص بهذه المهمة سـ
لعمال التعذيب، لجنة القضــــــاء على التمييز ضــــــد المرأة، لجنة القضــــــاء على التمييز العنصــــــرى، لجنة حقوق ا

 المهاجرين، لجنة حالات الاختفاء القسرى، وأخير لجنة حقوق الإشخاص ذوى الإعاقة.

ولا تقبل الشــــــكاوى الفردية بموجب اتفاقات حقوق الإنســــــان المنبثق منها اللجان، إلا إذا اعترفت الدول 
فقد تصــديق الدولة باختصــاص اللجنة المنصــوص عليها بالاتفاقية، بتلقى الشــكاوى الفردية؛ أى أنه لا يشــترط 



 2022 يوليو -الخامس عشر  العدد -عشر  السادسالمجلد  – مجلة كلية السياسة والاقتصاد

 

261 
 

ــاص   ــديق، وثيقة أخرى تعرب فيها الدولة عن قبولها اختصـ على الاتفاقية، ولكن لابد من أن يرفق بوثيقة التصـ
 .57اللجنة فى تلقى هذا النوع من الشكاوى)الفردية(

ــد دولة، -3 ــكاوى دولة ضـــ وتختص بهذا النوع من الشــــــــكاوى خمســــــــة من اللجان الاتفاقية لحماية حقوق    شـــ
ن هى، لجنة حقوق الإنســــــان، لجنة مناهضــــــة التعذيب، لجنة القضــــــاء على التمييز ضــــــد المرأة، لجنة  الإنســــــا

 القضاء على التمييز العنصرى، لجنة حقوق العمل المهاجرين.

ــة المنبثق  والجدير بالذكر أنه لا تُ  ــد دولة بموجب الاتفاقات الخمســـ ــكاوى المقدمة من دولة ضـــ قبل الشـــ
فت الدول باختصــــاص اللجنة المنصــــوص عليها بالاتفاقية، بتلقى الشــــكاوى بين الدول  منها اللجان إلا إذا اعتر 

الإعضــــاء بالاتفاقية؛ أى أنه لا يشــــترط فقط تصــــديق الدولة على الاتفاقية، بل لابد أن يرفق بوثيقة التصــــديق  
 .58دولية(وثيقة أخرى تعرب فيها الدولة عن قبولها اختصاص اللجنة فى تلقى هذا النوع من الشكاوى)ال

 

 ثالثا: آليات إجرائية لحماية حقوق الإنسان فى اطار الأمم المتحدة

أنشـــــــــئت هذه اللجنة لرصـــــــــد التقدم الذي تحرزه الدول في الوفاء بالتزاماتها    لجنة الرصــــــد والمتابعة، وقد – 1
 الدولية، خاصة في مجال الانسجام بين التشريعات الوطنية والتشريعات الدولية.

الإجراء آليـة عـالميـة يتم تطبيقهـا على جميع دول العـالم، يلعـب دورا مهمـا فى ، ويعـد هـذا  1503الإجراء    -2
مي الإجراء بهذا الاسـم نسـبة إلى رقم قرار لجنة الأمم المتحدة  أعمال التحقيق في انتهاكات حقوق الإنسـان. وسـُ

قوق الإنســان في بعض الدول لحقوق الإنســان الذي صــدر لإنشــائه. وتتمثل ســمات هذا القرار في أنه يدرس ح
في حالة وجود دليل على عدد من الانتهاكات تشــكل نمطاً من الانتهاكات الصــريحة لحقوق الإنســان فيها مما 
 يجعل الأمم المتحدة تقرر حينئذ التحقق من أوضاع حقوق الإنسان في تلك الدولة ، وتمتاز إجراءاته بالسرية. 

ــســــــــت عام  المحكمة الجنائية الدولية، وقد   -3 كأول محكمة قادرة على محاكمة الأفراد المتهمين    2002تأســــــ
، وهي تقوم بدورها القضائي إذا  59بجرائم الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب وجرائم العدوان

ــايـا. ــد تلـك القضــــــــــــ   أبـدت المحـاكم الوطنيـة رغبتهـا في ذلـك أو كـانـت غير قـادرة على التحقيق أو الادعـاء ضــــــــــــ
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فالمســئولية الأولية تتجه إلى الدول نفســها، كما أن نطاق اختصــاص المحكمة، يعد مقصــورا على نظر الجرائم  
 )تاريخ إنشائها (.  2002يوليو  1المرتكبة بعد 

ومما يذكر أن المحكمة الجنائية، تعد بمثابة منظمة دولية دائمة تســـــــــعى إلى وضـــــــــع حد لما يســـــــــمى  
ــ ــائية دولية تحظى بولاية عالمية، وخلال زمن بظاهرة الإفلات من العقوبة، فضـ لا عن ذلك فهي أول هيئة قضـ

غير محدد لمحاكمة مجرمي الحرب ومرتكبي الفظائع بحق الإنســـــــــــانية وجرائم إبادة الجنس البشـــــــــــري. وتتمتع  
ــع اتفاق بين المنظمتين   ــتقلال عن منظمة الأمم المتحدة، من حيث الموظفين والتمويل، إلا أنه تم وضــــــ بالاســــــ

ــايا انتهاكات  ي حكم طريقة تعاملهما من الناحية القانونية الأمر الذي جعل الأمم المتحدة تحيل إليها بعض قضــــ
 .60حقوق الإنسان للبت فيها وقد أدى ذلك إلى كثير من الجدل حول اختصاصها في هذا المجال

 

 المبحث الثانى: 

 آليات حماية حقوق الإنسان  

 العمل الدولية  الحكومية العاملة فى إطار منظمة

بـادىء ذى بـدء، ننوه إلى أن الـدور البـارز الـذى تنهض بـه منظمـة العمـل الـدوليـة، فيمـا يتعلق بتوفير  
الحماية اللازمة لحقوق العمال إنفاذا لمعايير العمل الدولية المقررة فى هذا الشــأن، يعد نموذجا واضــحا، جديرا  

الإنســـــــان من خلال المنظمات الدولية المتخصـــــــصـــــــة   بالدراســـــــة والتحليل فى مجال الحديث عن حماية حقوق 
الموصــولة بالأمم المتحدة. فالمتعارف عليه فى حقل القانون الدولى للعمل، أنه فى ســبيل ضــمان جدية امتثال  
الدول ووفائها بالتزاماتها الدولية طبقا لاتفاقات العمل الدولية، حرص واضعوا دستور منظمة العمل الدولية منذ 

على إقامة نظام فعال  -1946وكذا بعد التعديلات التى أدخلت على هذا الدســتور عام   -1919  إنشــائها عام
للشــــراف الدولى، تســــند إليه مهمة الرقابة على مواقف وســــياســــات الدول فى هذا الخصــــوص، وبما يكفل فى 

 التحليل الأخير، توفير الحماية الواجبة للعمال على اختلاف طوائفهم.

نظام الإشــــــــــــراف المعمول به فى إطار منظمة العمل الدولية، هى كفالة تقييد الدول  ولعل الحكمة من 
ــجيع وتحفيز الدول  ــدق عليها، أى أن هذا النظام، يهدف إلى تشـــــــ واحترام الأحكام الواردة فى الاتفاقات المصـــــــ
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ة. ومما يذكر أن على وضــع المعايير الدولية للعمل موضــع التنفيذ وإدخالها فى تشــريعاتها الاجتماعية والعمالي
فى إطار منظمة العمل الدولية، يعتبر أكثر أنظمة الرقابة أصـــالة  1919نظام الإشـــراف الذى أرســـى منذ عام  

 .61وتقدما على صعيد العلاقات الدولية

ــتور  ــلوبين نص عليهما دســـــــــ ــراف على تطبيق اتفاقات العمل الدولية، أســـــــــ ويتخذ نظام الرقابة والإشـــــــــ
عن الآخر من حيــث طبيعــة وتكوين الجهــاز )أو الآليــة( المختص بــالإشــــــــــــــراف    المنظمــة، يختلف كــل منهمــا

ــان فى إطار منظمة العمل الدولية، يعمل من   والرقابة، ومن ثم يمكن القول بأن نظام الرقابة على حقوق الإنســ
ــلوب الرقابة ال ــلوب الرقابة النظامية الدورية القائم على فحص التقارير الحكومية أو أســـــ ــية  خلال إما أســـــ عرضـــــ

ــان وفقا لمعايير العمل  ــأن الانتهاكات التى تطال حقوق الإنســـــ القائم على تقديم الشـــــــكاوى أو البلاغات فى شـــــ
ــالفى البيان، إجراءات تطبيق القواعد الدولية لحماية الحرية النقابية على  62الدولية ــلوبين ســ ــاف إلى الأســ . ويضــ

قابة عن طريق الشــــــــــكاوى فى أنه لم يرد بهذه أســــــــــاس نظام الشــــــــــكاوى، وهذه الإجراءات تختلف عن نظام الر 
 الإجراءات نص صريح فى دستور منظمة العمل الدولية.

 أولا: أسلوب الرقابة النظامية الدورية القائم على فحص التقارير الحكومية  

على المعلومات   -بصــــــــفة أســــــــاســــــــية –المســــــــلم به أن أى نظام رقابى دولى يتســــــــم بالحيادية، يعتمد  
ى تقـدمهـا الـدول الملتزمـة إزاء إحـدى آليـات الرقـابـة المعتمـدة، فمثلا يرتـب دســــــــــــــتور منظمـة العمـل والبيـانـات الت

، التزاما صــــــــــريحا يقع على عاتق الأعضــــــــــاء، بتقديم تقارير دورية حول تطبيق  1919الدولية منذ قيامها عام  
بطبيعة  -ا الالتزام، يقتضــــى  اتفاقات العمل الدولية)معايير العمل الدولية( المصــــدق عليها. ولعل وجود مثل هذ 

ــية، الســــــهر على    -الحال ــاســــ ــاء أو إقرار آليات دولية فى إطار منظمة العمل الدولية، تكون مهمتها الأســــ إنشــــ
 فحص التقارير المقدمة إعمالا لهذا الالتزام.

ويهمنا هنا، أن نتناول بالشــــــــرح والتحليل، آليات الرقابة على حماية حقوق الإنســــــــان العاملة فى إطار 
منظمة العمل الدولية من حيث تكوينها واختصـــــــاصـــــــها وأســـــــلوب عملها. ووجود مثل هذه الآليات يعد شـــــــرطا 

ــال   ــاء بإرســ التقارير الدورية المطلوبة لا  جوهريا لنظام اتفاقات العمل الدولية، ذلك أن مجرد قيام الدول الأعضــ
يشــــــكل فى حد ذاته اســــــتكمال هذا النظام لكافة مراحلة وإجراءاته، إذ أن الوضــــــع لا يمكن وصــــــفه بالإشــــــراف  
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والرقـابـة الحقيقيـة على إنفـاذ معـايير العمـل الـدوليـة، إلا فى حـالـة وضــــــــــــــع مثـل هـذه التقـارير موضــــــــــــــع الفحص 
لى تقدير وتقييم مدى ملائمة التداببر المتخذة على الصــــــعيد والدراســــــة بصــــــورة فعليه وبحيث يمكن التوصــــــل إ

 الوطنى لما تقتضيه معايير العمل الدولية سواء أكانت اتفاقات أم توصيات. 

ــلوب الرقابة النظامية الدورية القائم على   ــتور منظمة العمل الدولية، يمكن القول بأن أســـــــ واهتداء بدســـــــ
 . 64، ولجنة المؤتمر63آليتين أو جهازين مهمين هما: لجنة الخبرءفحص تقارير الحكومات، قد تم اسناده إلى 

 أولا: لجنة الخبراء

رغم الدور الذى تقوم به هذه اللجنة ضـمن نظام الرقابة على حقوق الإنسـان العمالية فى إطار منظمة  
أو عند  ،  1919، إلا أن دســـــــتور المنظمة لم ينص عليها صـــــــراحة عند صـــــــياغته الأولى عام  65العمل الدولية

أن مؤتمر العمل الدولى هو   -1926وحتى عام    –صـــــياغة أى تعديل يرد على الدســـــتور. فقد كان الحاصـــــل 
ــدق عليها، ونتيجة لكثرة التقارير   الذى يقوم بفحص التقارير المقدمة من الدول حول تطبيقها للاتفاقات المصـــــــــــ

، فضـــــلا عن تنامى عدد الاتفاقات، تم  وعدم قدرة المؤتمر على التعامل معها على نحو يحقق الهدف المنشـــــود 
 .192666إنشاء لجنة الخبراء، بناء على قرارين صادرين من مؤتمر المنظمة ومجلس الإدارة عام 

 تكوين لجنة الخبراء: -

لقد كانت لجنة الخبراء فى بداية نشـــأتها، تتكون من ثمانية أعضـــاء ينتمون إلى الدول الغربية، ونتيجة  
بشـكل طردى، مع تنامى معدل النشـاط التشـريعى للمنظمة وارتفاع عدد أعضـائها وامتداد  لتزايد مهمة الإشـراف  

ــتورية لعام   ــورة تدريجية1946ولاية اللجنة بعد التعديلات الدســــ ، حيث يبلغ  67، ازداد عدد أعضــــــاء اللجنة بصــــ
ــوا يوزعون طبقا للعامل الجغرافى على النحو التالى:  ــرين عضـ ــاء من أوروبا،   8حاليا عشـ من أفريقيا،   3أعضـ

 .68أعضاء من آسيا 4من أمريكا اللاتينية، عضو واحد من أمريكا الشمالية، و 4

ــية من ذوى الاختصـــــــاص والخبرة   ــفة شـــــــخصـــــ ــاء لجنة الخبراء بصـــــ ومن المقرر أن يتم اختيار أعضـــــ
ن مختلف  الواسـعة من مختلف دول العالم، ويكونون عادة من أسـاتذة القانون أو الاجتماع أو الاقتصـاد، ويمثلو 

الآراء والاتجـاهات. ويتم تعيين هؤلاء الأعضــــــــــــــاء من قبـل مجلس الإدارة بنـاء على اقتراح المـدير العـام لمكتب  
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العمل الدولى وتكون مدة العضــوية ثلاث ســنوات قابلة للتجديد. هذا ويباشــر الأعضــاء عملهم فى حيدة مطلقة  
ــة أن هذه الأ ــتقلال كامل عن الحكومات التابعين لها خاصــ ــلطة التوجية أو التعيين  واســ خيرة لا تملك أزاءهم ســ

 .69أو العزل

 اختصاصات وصلاحيات لجنة الخبراء: -

وقرار مجلس الإدارة فى الدورة رقم   1946فى ضوء التعديلات التى أدخلت على دستور المنظمة عام  
ابة على تطبيق  ، تحددت اختصــاصــات وصــلاحيات لجنة الخبراء باعتبارها إحدى آليات الرق1947لعام  103

 ، وذلك فيما يلى:70معايير العمل الدولية

من دستور منظمة العمل الدولية بشأن التدابير التى  22فحص التقارير السنوية المقدمة عملا بالمادة   -1
ــدقـت عليهـا، وكـذلـك فحص المعلومـات   ــاء لتنفيـذ أحكـام الاتفـاقـات التى صــــــــــــ اتخـذتهـا الـدول الأعضــــــــــــ

 لأعضاء عن نتائج تفتيش العمل.والبيانات المقدمة من الدول ا
التأكد من سلامة المعلومات والتقارير المقدمة من الدول الأعضاء عن الاتفاقات والتوصيات وتدقيقها   -2

 من دستور المنظمة. 19عملا بنص المادة 
ــاء عن التدابير التى اتخذتها هذه الدول   -3 فحص وتدقيق المعلومات والتقارير المقدمة من الدول الأعضــ

 من دستور المنظمة. 35عملا بالمادة 

ــارة، عهد مجلس الإدارة إلى لجنة الخبراء، مهمة فحص التقارير  -4 ــالفة الإشـ ــافة إلى الصـــلاحيات سـ إضـ
التى تقدمها الدول الأعضـــــــاء إلى المجلس الاقتصـــــــادى والاجتماعى التابع للامم المتحدة طبقا للمادة  

ــاديـــة  18 والاجتمـــاعيـــة والثقـــافيـــة، وهـــذا فيمـــا يتعلق    من العهـــد الـــدولى الخـــاص بـــالحقوق الاقتصــــــــــــــ
 بالموضوعات التى تدخل فى نطاق اهتمام منظمة العمل الدولية.

ــوء هذا الامتياز، قامت لجنة الخبراء فى دوراتها للاعوام  ، 1984-1978وانطلاقا من ذلك، وفى ضـــــ
ادية والاجتماعية والثقافية  ببحث ودراسة الموقف فى عدد من الدول الأطراف فى العهد الدولى للحقوق الاقتص

من العهد، وهى المواد التى تشـــكل محور التقارير المقدمة فى المرحلتين   12،  10، 9، 6ولاســـيما تنفيذ المواد  
. وبالفعل تمت إحالة  71الأولى والثانية فى برنامج التقارير الذى وضــــــــــــــعه المجلس الاقتصــــــــــــــادى والاجتماعى

ى الأمين العام للأمم المتحدة، وأحيلت وفقا للجراءات المتبعة إلى المجلس تقارير لجنة الخبراء للمرة الأولى إل
بمقتضــــــــى برنامج التقاير الذى وضــــــــعة   1983الاقتصــــــــادى والاجتماعى. وقد بدأت دورة جديدة للتقارير عام  
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تتنـاول    من العهـد الـدولى،  9-6المجلس المـذكور. وطلبـت لجنـة الخبراء للمرة الثـانيـة تقـارير تتعلق بـالمواد من  
حق العمــل والحق فى ظروف عمــل عــادلــة ومواتيــة وحق التنظيم والحق فى الضــــــــــــــمــان الاجتمــاعى، وتعتمـد  

 16اللجنة فى إعداد تقريــرها الذى ترفعه إلى المجلس، على التقاريــر المقدمة من الدول الأعضاء طبقــا للمادة 
المقــدمــة من الــدول المعنيــة إلى مكتــب العمــل   من العهــد الــدولى، كمــا أنهــا تــأخــذ فى اعتبــارهــا التقــارير  1فقرة  

 الدولى حول تطبيقها لعدد من الاتفاقات.

فضـــــــــــلا عما تقدم، تتدارس اللجنة، التقارير والمعلومات الإضـــــــــــافية التى يرفعها الأمين العام لمجلس 
الملحق بهـا،  أوروبـا إلى مكتـب العمـل الـدولى والمتعلقـة بـالمـدونـة الأوروبيـة للضــــــــــــــمـان الاجتمـاعى والبروتوكول  

 وذلك لملاحظة مدى تطبيقهما بصورة كاملة أو شبه كاملة من قبل الدول الأطراف فيهما. 

 التكييف القانونى لولاية لجنة الخبراء ودورها: -

أوضــــــــــــــحـت لجنـة الخبراء بـاعتبـارها آليـة رقـابيـة فى إطـار منظمـة العمـل الـدوليـة، منـذ بـدايـة ولايتهـا وفى 
محكمة وأن وظيفتها لا تتســـم بالصـــبغة الســـياســـية أو القضـــائية، وقد علق مديرعام مكتب  تقاريرها، أنها ليســـت 

العمل الدولى على ذلك فى أحد تقاريره بقوله:" أن لجنة الخبراء تعمل بطريقة شــــــــــبه قضــــــــــائية ولكنها لا تتخذ  
ة وعدم التعارض . ومن ثم يجب التأكيد على أن ولاية اللجنة تنحصر فى تقدير مدى المطابق72موقف القضاء"

بين أحكام الاتفاقات الدولية للعمل وبين أحكام التشـريعات والممارسـات الوطنية، وما أعطته هذه الدول من قوة 
 إنفاذ لهذه الأحكام فى المجال الداخلى وذلك فى ضوء التقارير المقدمة.

فى دورتــه الثالثة والستين   ومما هو جدير بالذكر أنه فى تقرير لجنة الخبــراء المقدم إلى المؤتمــر العام
ــحت اللجنة أن المهمة الموكولة إليها، تتلخص 1977لعام   فى تحديد مدى وفاء الدول   -أســــــــــــاســــــــــــا-، أوضــــــــــ

ــتورها حول الاتفاقات   ــويتها فى المنظمة والمنصــــــوص عليها فى دســــ ــاء بالتزاماتها المترتبة على عضــــ الأعضــــ
ــيات التى يقرها المؤتمر. ويرى خبراء اللجنة أن ــاس، إلا أنه من الخطأ اعتبار   والتوصـــــــ مهمتها قانونية بالأســـــــ

ذلك غاية فى حد ذاتهـا. فالقصــــــــــــــد النهـائى لعمـل اللجنـة هو العمـل على بيـان وفاء الدول بالتزاماتهـا، وبتحقيق  
فإن المنظمة لا تقترب من بلوغ أهدافها الاجتماعية فحســـــــب، بل تســـــــعى    -حســـــــب خبراء اللجنة–هذا الهدف  
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ة تتصــــــل بالحفاظ على الثقة بين الأعضــــــاء فيما يتعلق بالالتزامات الدولية التى أخذتها  لإنجاز مهمة أســــــاســــــي
 على عاتقها بكامل حريتها وإرادتها. 

ــمن ما تهدف إلى بيان المعلومات التى تســـــــاعد الأجهزة المعنية فى منظمة العمل  وتهدف اللجنة ضـــــ
لتوصيات. على أنه من المسلم به أن اللجنة غير  لدى وضعها لبرامجها المستقبلية فى مجال تبنى الاتفاقات وا

مدعوة إلى إعطاء تفســــــــير لنصــــــــوص وأحكام الاتفاقات أو التوصــــــــيات، باعتبار أن هذا الاختصــــــــاص منوط  
. كما أنه لا يدخل فى صــلاحية اللجنة ممارســة الضــغط على الدول كى تقوم  73صــراحة بمحكمة العدل الدولية

ا أو القيام بعمل دعائى لاتفاقية ما بهدف تشـجيع التصـديق عليها، ولا تأخذ  بالتصـديق على الاتفاقات أو قبوله
اللجنة فى حسـبانها الشـروط والظروف أو النظم الاقتصـادية أو الاجتماعية السـائدة فى دولة ما من منطلق أن  

ــبة لجميع الدول أيا كانت  ــبة للجنة ثابته وموحدة بالنسـ درجة تقدمها أو    أحكام معاييروقواعد العمل الدولية بالنسـ
نموها. ومن المؤكد أن كل ذلك لا يمنع اللجنة من تســـجيل ما تلحظه فى حالة وجود غموض أو إبهام يكتنف  

 .74نصوص الاتفاقات أو جود صعوبات تحول دون قيام الحكومات بالتصديق عليها

 ثانيا: لجنة المؤتمر

منظمة العمل الدولية)معايير العمل هى اللجنة المعنية بتطبيق الاتفاقات والتوصـــــــــيات الصـــــــــادرة عن  
، وتتكون لجنة المؤتمر من الأطراف المعنية مباشـــــــــــــرة بتطبيق الاتفاقات، أى من أعضـــــــــــــاء الفرق  75الدولية(

الثلاثة)حكومات وأصــــحاب أعمال وعمال( ويتبع بشــــأن تكوينها وعملها ، ذات القواعد المتبعة بالنســــبة لتكوين  
 . 76قة من المؤتمر وما يتعلق منها بالتصويت وعمل بقية اللجان الفنية المنبث

ــاســـى لمؤتمر العمل الدولى ، ولاية هذه اللجنة التى تتلخص فى النظر  77هذا وتحدد لائحة النظام الأسـ
ــاء بغيـة إنفـاذ الاتفـاقـات التى هى طرف فيهـا، والمعلومـات المقـدمـة من   فى التـدابير المتخـذة من قبـل الأعضــــــــــــ

عمليات التفتيش وكذا المعلومات والتقارير المتعلقة بالاتفاقات والتوصــيات التى يقدمها  الأعضــاء بصــدد نتائج  
 .78الأعضاء عملا بدستور منظمة العمل الدولية
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 التكييف القانونى لتوصيات لجنة المؤتمر: -

أبـدت لجنـة المؤتمر فى أكثر من منـاســــــــــــــبـة أن دورهـا لا يعـد من قبيـل " محـاكمـة الحكومـات" المثقلـة  
، ومن ثم فإن إدراج اسـم  بلد 79لتزامات الدولية، والتى لم تلتزم كلية بنظام اتفاقات وتوصـيات العمل الدوليةبالا

، لا يشــــــــــــكل جزاء أو عقوبة  1957ما فى القائمة الخاصــــــــــــة والفقرات التى ظهرت فى تقارير اللجنة منذ عام  
حـالات خطيرة، يرى خبراء لجنـة المؤتمر   ، وإنمـا  يهـدف إلى إبراز80قـانونيـة بـالمفهوم الصــــــــــــــحيح لهـذ العبـارة

.  81ضـــــــرورة العمل من أجل ايجاد حلول ايجابية للمســـــــائل التى تواجهها الدولة المدرج اســـــــمها فى هذه القائمة
غير أن حقيقة الأمر أن الادراج فى القائمة الخاصــــــــة يعتبر بالنســــــــبة للحكومات المعنية بمثابة جزاء أو حكم  

 تيجة تقصير ما.بالإدانة الدولية لدولة ن

وتأســــيســــا على ما تقدم، يكون من الطبيعى بالنســــبة للدول التى ترد أســــمائها فى هذه القائمة أن تبذل  
 . 82قصارى جهدها فى المرحلة اللاحقة لتصحيح الوضع الذى كان سببا فى إدراجها بهذه القائمة

ــلوب الرقابة ال نظامية الدورية القائم على فحص الجدير بالذكر أن الآليتين اللتين تعملان فى إطار أسـ
التقارير الحكومية)لجنة الخبراء ولجنة المؤتمر(، تواجهان مجموعة من الصـــــعوبات منها ما يتعلق بالأوضـــــاع  
الوطنية كمسائل القانون والواقع والممارسة والتطبيق العملى، ومنها ما يتعلق بعقبات قد تواجه الدول المصدقة 

ــل بالظروف الاقتصـــــادية  على الاتفاقات والمعايير ال دولية للعمل عند التطبيق، ومن هذه المصـــــاعب ما يتصـــ
 . 83والاجتماعية ومنها ما يتعلق بالجوانب الإدارية البحته وأخيرا ما يتعلق بالجوانب السياسية

 ثانيا: أسلوب الرقابة العرضية القائم على تقديم الشكاوى أو البلاغات

ــلوب الرقاب ة النظامية الذى يجرى من خلال فحص التقارير الحكومية، والذى تحدثنا فيما تقدم عن أســــ
يعتبر بمثابة إشـــــراف نظامى حكمى يتم بصـــــورة تلقائية ودون طلب من جهة ما، وإضـــــافة إلى ذلك، فقد نص  
دســتور منظمة العمل الدولية على إجراءات دســتورية خاصــة تقوم على أســاس تقديم الشــكاوى التى تتخذ شــكل  

، وذلك لبحث ودراســـة مشـــاكل معينة تطفو على  85شـــكل الشـــكاوى بالمعنى الضـــيق لهذه الكلمةأو   84البلاغات 
 السطح عند تطبيق الاتفاقات المصدق عليها من قبل الدولة. 
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 البلاغات: -

يجوز لأى منظمـة من منظمـات العمـل أو العمـال، التقـدم بـأى بلاغ إلى مكتـب العمـل الـدولى بشــــــــــــــأن  
ــير من جا ــدق عليها  حدوث تقاعس أو تقصـ ــاء بخصـــوص تطبيق أحكام اتفاقية مصـ نب أى من الدول الأعضـ

 .86من قبلها، تطبيقا فعالا بأية شكل، وفى نطاق ولايتها

 والحقيقة فإن هناك عددا من الاجراءات التى تتخذ فى هذا الشأن نجملها فى:

أعضــــــــــائه ويمثلون  تدرس لجنة من ثلاثة أعضــــــــــاء يختارهم مجلس إدارة مكتب العمل الدولى من بين   -
 الفرق الثلاثة، هذا البلاغ لتبين مدى جديته.

لمجلس إدارة مكتـب العمـل الـدولى أن يعلم الحكومـة المعنيـة بـالبلاغ المقـدم ضــــــــــــــدهـا، وان يـدعوهـا إلى  -
 بيان رأيها فى هذا الشأن.

، الشـروط الشـكلية والموضـوعية لقبول البلاغات وهى: أن 1980ويوضـح النظام المعمول به منذ عام  
يقدم البلاغ كتابة، أن يصــــــدر عن منظمة مهنية لأصــــــحاب العمل أو العمال، أن يشــــــير البلاغ صــــــراحة إلى 

ــوع البلاغ 24نص المادة  ــوا فى المنظمة، ان يكون موضــ ــتهدف عضــ ــتور المنظمة، أن يســ عدم تنفيذ    من دســ
الجهة المشـــــكو في حقها لاتفاقية هى طرف فيها، وبحيث تحدد الجهة الشـــــاكية أى من أحكام الاتفاقية لم يلق  

 تنفيذا فى حدود ولاية الجهة المشكو فى حقها.

ويقوم مكتب العمل الدولى باعتباره جهة الاختصــــــــــــاص فى تلقى البلاغات، فور تلقيه البلاغ، بإعلام  
لإدارة بموضــــــــــــوعه، وتتولى هذه الهيئة، النظر فى مدى اســــــــــــتيفاء هذا البلاغ للشــــــــــــروط هيئة مكتب مجلس ا

الشــــــكلية، وفى هذه الحالة، يقوم مجلس الإدارة بتشــــــكيل لجنة من بين أعضــــــائه الحكوميين وأصــــــحاب العمال 
ــية الجهة المشـــكو فى حقها أو يشـــغل وظي ــتبعاد أى عضـــو ينتمى لجنسـ فة  والعمال، ويراعى فى ذات الوقت اسـ

 رسمية فى الجهة الشاكية.

عندما يكون موضــوع البلاغ خاصــا   -ورغم توافر الشــروط الشــكلية لقبول البلاغ، فإنه لمجلس الإدارة 
أن يحيل البلاغ إلى لجنة الحرية النقابية لدراسـتة طبقا لدسـتور منظمة العمل   -بمسـائل تتعلق بالحرية النقابية  

ف إجراءات اللجنـــة فى نظر البلاغ عن الإجراءات المتبعـــة فى لجـــان  . وتعكس الخبرة أنـــه لا تختل87الـــدوليـــة
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ــاكيـة لتقـديم المعلومـات التكميليـة فى الفترة التى تحـدده اللجنـة،   التحقيق من حيـث دعوة المنظمـة)الجهـة( الشــــــــــــ
غ  وإحالة البلاغ إلى الجهة المشــــــــكو فى حقها مع دعوتها للجابة على المخالفات المنســــــــوبة إليها. وعندما تفر 

ــير  ــوع، فإنها ترفع تقريرها إلى مجلس الإدارة، مبينة فيه ســـ ــة البلاغ من حيث الموضـــ اللجنة من فحص ودراســـ
 الاجراءات التى اتخذتها لدراسة البلاغ، ومرفق به النتائج التى توصلت إليها حول المسألة المثارة.

عوة فى وقـت مبكر إلى الجهـة والواقع أنـه عنـدمـا يقوم مجلس الإدارة بنظر تقرير اللجنـة، فـإنـه يوجـه د 
المشــكو فى حقها عندما لا تكون عضــوا فى المجلس، وذلك للمشــاركة على قدم المســاواة مع أعضــاء المجلس 

 حق التصويت. -بطبيعة الحال –عند مناقشتهم موضوع البلاغ ودون أن يكون لهذه الجهة 

ــر البلاغ   ــكل   -ل على البلاغوما قد يتلقاه من رد فع –وعندما يقرر مجلس الإدارة نشـــــــ فإنه يحدد شـــــــ
من دستور المنظمة، له  24النشر وتاريخه، فضلا عن أن المجلس فى كل وقت بعد تلقى البلاغ ووفق المادة 

، ضــــد الجهة 88من دســــتور المنظمة وما بعدها 26أن يباشــــر إجراءات الشــــكوى المنصــــوص عليها فى المادة 
. وقد وضـــــــــــــع مجلس الإدارة فى عام  89رد بالاتفاقية غير مرض المشـــــــــــــكو فيها، عندما يكون تنفيد الالتزام الوا

ــحب   1938 ــورة تلقائية إلى سـ ــحب بلاغها، فإن ذلك لا يؤدى بصـ ــاكية بسـ مبدأ مؤداه أن مجرد قيام الجهة الشـ
 الشكوى المقدمة إلى المجلس.

 الشكاوى: -

ــاء الحق فى ــتور منظمة العمل الدولية على أن " لأى دولة من الدول الأعضـــــ أن تتقدم إلى  نص دســـــ
ــد أية دولة أخرى، ترى أنها لا تعنى على نحو مرض بتنفيذ اتفاقية تكون   مكتب العمل الدولى، بشـــــــــــكوى ضـــــــــ

. ويتضـــــــح من هذا النص أن دســـــــتور المنظمة  90الدولتان، قد صـــــــدقتا عليها بالتطبيق لأحكام المواد الســـــــابقة"
دولى الاتفـاقيـة عن طريق التقـدم بشــــــــــــــكوى إلى الـدوليـة، قـد أنشـــــــــــــــأ نظـامـا للرقـابـة على تطبيق قواعـد العمـل الـ

 .91المنظمة، وقد وردت الأحكام الخاصة بهذا الشأن تفصيلا بدستور المنظمة

ومما يذكر أن كلمة شــــــــكوى، كثيرا ما تســــــــتعمل فى القوانين الجنائية فى التشــــــــريعات الداخلية للدول،  
ره الصـادر ضـده ضـارا بمصـالحه،  وتعنى الإجراء الذى يشـير إلى صـدور تصـرف من شـخص ضـد آخر، يعتب

ــت عليه المادة  ــتعمالا لهذه الكلمة فى مجال القانون الدولى بخلاف ما نصــــ من    26غير أنه لا نكاد نتبين اســــ
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ــكوى   ــكوى، فمثلا يرى أحد الفقهاء أن الشــــ ــأن مفهوم الشــــ ــتور منظمة العمل الدولية، وقد تنوعت الآراء بشــــ دســــ
ــكوى  يقترب مفهومها من الموقف باعتبار أن ا ــادرة من دولة لدولة أخرى، تنســــــب   -فى الواقع-لشــــ مطالبة صــــ

فيها الأولى إلى الثانية، عدم تنفيذ التزاماتها الدولية المترتبة على تصـــــــــــديقها على تلك النصـــــــــــوص التى تأخذ  
 . 92شكل اتفاقات دولية والتى يقررها مؤتمر العمل الدولى

يم الشـــــــــكاوى، ولعل هذه المُكنة المتمثلة فى هذا ، إجراءات تقد 93ويحدد دســـــــــتور منظمة العمل الدولية
الإجراء، تعد مقصــــــــــورة على الدول الأعضــــــــــاء فى المنظمة والتى يحق لها أن تتقدم إلى مكتب العمل الدولى  
بشــكوى ضــد كل دولة عضــو ترى أنها لا تفى بالتزاماتها فى تطبيق أية اتفاقية من اتفاقات العمل الدولية على  

 ما تكون الدولتان قد باتتا طرفي فيها بالتصديق.نحو مرض لاسيما عند 

هذا ولا يخضـــع قبول الشـــكاوى المقدمة إلى مكتب العمل، لشـــرط وجود ضـــرر مباشـــر يصـــيب الدولة 
الشـاكية أو بعض مواطنيها، فالمعمول به فى هذا الصـدد هو نظرية النفع العام)المصـلحة العامة( وليس نظرية  

ن مباشــــرة إجراءات تقديم الشــــكوى يمكن أن يقوم بها مجلس الإدارة من تلقاء  الضــــرر المباشــــر التقليدية، كما أ
 نفسه أو بناء على شكوى من أحد المندوبين فى المؤتمر أو بنا ءعلى توصية من لجنة الحريات النقابية.

، أن يباشــر الاتصــال بالحكومة التى يخصــها الأمر طبقا  94ويكون لمجلس الإدارة إذا رأى ذلك مناســبا
تور المنظمة وذلك قبل إحالة الشــــــــــــكوى إلى لجنة التحقيق. فيجوز لهذا المجلس أن يجرى اتصــــــــــــالات  لدســــــــــــ

بالحكومات التى يعنيها الأمر بشــأن ما قد يصــله من شــكاوى ومنها الحكومات المقدمة ضــدها الشــكاوى ودعوة 
بين وجهات النظر هذه الأخيرة للادلاء ببيان بالنســــــــــــبة لموضــــــــــــوع الشــــــــــــكوى. ولعل هذا كله بغرض التوفيق 

المختلفة بشأن الموضوع محل النزاع بدلا من أن يتطور وما يترتب على ذلك من الإحالة إلى لجنة التحقيق ثم  
 .95إلى محكمة العدل الدولية

وتتكون لجنة التحقيق عادة من ثلاثة أعضــــــــاء، يعينهم مجلس الإدارة، بناء على اقتراح من مدير عام  
. ويقوم المجلس 96أ العناصـــــــــر، ويتمتعون بالاســـــــــتقلال التام فى مباشـــــــــرة أعمالهممكتب العمل الدولى من اكف

بإحالة الشــكاوى إليها. ومن المقرر أنه عندما يرى المجلس عدم ضــرورة إرســال الشــكوى إلى الحكومة المشــكو 
لحكومة في حقها، أو إذا أرســـــل الشـــــكوى ولم يتلق ردا عليها خلال مهلة معقوله، أو إذا أرســـــل الشـــــكوى إلى ا
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، ففى هذه الحالة للمجلس، تكوين لجنة تحقيق لفحص الشـــــكوى  97المشـــــكو فى حقها وتلقى منها ردا غير مقنع
. ويدشن دستور المنظمة، كيفية التعاون مع لجنة التحقيق، ويرتب على الدول الأعضاء  98وتقديم تقرير بشأنها

ــع تحت تصـــــــــرف اللجنة ــو بأن تضـــــــ جميع ما فى حوزتها من بيانات   التزامات من حيث تعهد كل دولة عضـــــــ
ــرة بالدولة أو لم تكن كذلك ــكوى ذات علاقة مباشـ ــواء كانت الشـ ــكوى سـ ــوع الشـ ــل بموضـ . وعندما تنتهى  99تتصـ

لجنة التحقيق من بحث الشــــــكوى فإن عليها أن تعد تقريرا بالنتائج التى توصــــــلت إليها بالنســــــبة لجميع الوقائع  
مِنه من التوصـيات ما تراه ملائما بالنسـبة للخطوات الواجب  المتصـلة بتحديد مواقف الأطراف المعنية ، وأن تُضـَّ

ــكوى، ووقت اتخاذ هذه الخطوات  ــباب الشــــــ . ثم يقوم المدير العام لمكتب العمل الدولى 100اتخاذها؛ لتلافى أســــــ
يتكفـل  بـإبلاغ تقرير لجنــة التحقيق إلى مجلس الإدارة وإلى كـل من الحكومـات ذات العلاقـة بـالشــــــــــــــكوى، كمــا  

 .101المدير العام بنشره

ويكون على هذه الحكومات ذات العلاقة بالشكوى، أن تخطر المدير العام لمكتب العمل الدولى خلال 
ــتمل عليها تقرير اللجنة. وفى حالة عدم   ــيات التى اشـــ مهلة ثلاثة أشـــــهر عما إذا كانت تقبل أم لا تقبل التوصـــ

التحقيق فإنه يكون عليها أن تفصــــح، عما إذا كانت ترغب فى قبول إحدى الحكومات المعنية لتوصــــيات لجنة  
 .102إحالة الشكوى إلى محكمة العدل الدولية من عدمة

ــة بعدم تطبيق قواعد العمل الدولية، قد ينتهى أمرها إلى  نخلص مما تقدم إلى أن الشــــــــــــكاوى الخاصــــــــــ
، موافقة الحكومات المعنية ، 103يةمحكمة العدل الدولية. ومن المؤكد أن اســــــــتلزام دســــــــتور منظمة العمل الدول

على عرض الشــــــكوى على محكمة العدل الدولية، أمر يســــــتخلص منه أننا لا نكون بصــــــدد طلب صــــــادر من  
منظمة العمل الدولية لأخذ رأى المحكمة الاســـتشـــارى فى موضـــوع الشـــكوى، بل نكون بصـــدد مباشـــرة المحكمة 

نـت ولايـة المحكمـة هى ولايـة اختيـاريـة، أى أنـه لابـد من  . ولمـا كـا104لوظيفـة القضـــــــــــــــاء فى المنـازعـات الـدوليـة
موافقــة أطراف النزاع جميعــا على الإلتجــاء إليهــا، ومن ثم فــإنــه إذا رفضـــــــــــــــت أى من الــدول المعنيــة، عرض 

  105الشكوى على المحكمة، استحال نظرها أمامها

أن يكون القرار نهائيا  ، بالنص صــراحة على  106ويقرر دســتور المنظمة الصــفة النهائية لقرار المحكمة
. 107ولا يقبل الطعن عليه بالاستئناف بالنسبة لأية شكوى أو أية مسالة أحيلت إليها عملا بأحكام ذات الدستور

ــلاحيات محكمة العدل الدولية التى لها أن تثبت أو تعدل أو تلغى أية قرارت أو  ــتور كذلك، صــــــ ويتناول الدســــــ
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. كما تناول الإجراءات التى تتخذ فى حالة التخلف عن تنفيذ  108هاتوصـيات تكون لجنة التحقيق قد خلصـت إلي
توصــــــــــيات لجنة التحقيق أو قرار محكمة العدل الدولية. ففى حالة عدم قيام أى عضــــــــــو خلال الوقت المحدد 
بتنفيذ هذه التوصــــــــــــيات أو ذاك القرار، تبعا لكل حالة على حدها، يكون لمجلس الإدارة أن يوصــــــــــــى المؤتمر 

 . 109جراء الذى يبدو له حكيما وكفيلا بضمان الانصياع لتلك التوصيات باتخاذ الإ

ــتور منظمة العمل الدولية ــح دســــ ــكو فى 110ويوضــــ ، التدابير التى تتخذ فى حالة امتثال الحكومة المشــــ
حقها، لتوصــــــيات لجنة التحقيق أو لقرار محكمة العدل الدولية، على أن تقوم هذه الدولة بإبلاغ مجلس الإدارة 

ــتمل عليها   فى ــيات لجنة التحقيق أو تلك التى اشـــــ ــرورية لتنفيذ توصـــــ أى وقت بأنها قد اتخذت الخطوات الضـــــ
قرار المحكمة، تبعا لكل حالة، ويكون لذات الدولة أيضــــــــــــــا، أن تطلب من المجلس تكوين لجنة تحقيق للتثبت  

من دسـتور منظمة العمل  32،  31، 29،  28، 27من وفائها بالتزاماتها، وتنطبق فى هذه الحالة أحكام المواد 
الدولية. وإذا جاء تقرير لجنة التحقيق أو قرار محكمة العدل الدولية فى صـــــــــالح الحكومة المشـــــــــكو فى حقها،  

 من الدستور. 33يتعين على مجلس الإدارة أن يوصى فورا بوقف أى إجراء يكون قد اتخذ بالتطبيق للمادة 

ه لا يوجد نظام يحددها. وفى جميع الحالات التى عرضـــــــــت وفيما يتعلق بإجراءات لجنة التحقيق، فإن
على مجلس الإدارة، كــان المجلس يترك للجنــة تحــديــد إجراءاتهــا بمــا يتفق مع أحكــام دســــــــــــــتور منظمــة العمــل 

 .111الدولية والتقيد بالتوجه  العام الصادر عن المجلس

 التكييف القانونى لنظام الشكاوى: -

ام الشـكاوى، بصـفة أسـاسـية، تجنب مخاوف صـدور توصـيات تمليها  يسـتهدف اللجوء إلى إجراءات نظ
ــبة   ــائية وشـــــ ــمانات الدعاوى القضـــــ ــية، كما أن هذه الإجراءات تكفل للأطراف المعنية ضـــــ ــياســـــ الاعتبارات الســـــ
القضـــائية، ومع ذلك فإن نظام الشـــكاوى فــــــــــــــــــى إطار منظمــــــــــــــــــة العمل الدولية، يطرح التســـاؤل حول طبيعته  

ــائيـة، فـإن ولايـة  ، ذلـك أ112القـانونيـة نـه ولمـا كـانـت إجراءات هـذا النظـام لا تتطـابق تمـامـا مع الإجراءات القضــــــــــــ
وتكوين لجان التحقيق، تضــفى على أعمالها الصــفة القضــائية الظاهرة. ومع التســليم بأن هذه اللجان منوط بها  

سمح بتقييم درجة تطابق  التثبت من الوقائع، إلا أن ذلك لا يشكل سوى الخطوة الأولى فى عمل اللجان والتى ت
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ــياغة   ــلة، على أن تتم صـــــــــ ــكوى مع معايير العمل الدولية ذات الصـــــــــ ــع أو الحالة محل النزاع أو الشـــــــــ الوضـــــــــ
 التوصيات حول الإجراءات المقترح اتخاذها حسبما يقتضيه الحال.

ن هذه ومما يشــــار إليه فى هذا الصــــدد، أن إمكانية اللجوء إلى محكمة العدل الدولية، تُظهر بجلاء، أ
، هذا من جهة. ومن جهة أخرى، فإنه رغم  113اللجان مدعوة إلى القيام بعملها باعتبارها جهة قضــــــائية ابتدائية

أن نتائج أعمال هذه اللجان وتوصـياتها قد لا تتمتع بالقوة التنفيذية إلا أن هذه التوصـيات تسـتمد قوتها الإلزامية  
 -بناء على اقتراح من جانب مجلس إدارة مكتب العمل الدولى  -فى واقع الأمر، من الإمكانية المتاحة للمؤتمر

 . 114بالتوصية باتخاذ الإجراءات المناسبة لكفالة تنفيذ توصيات اللجنة

ــب،   وعلى أية حال، وتجردا من أية أهواء، فإن دور اللجان لا ينتهى بقيامها بمهمتها القضــــــائية فحســــ
على البحث عن حلول   -المراكز القانونية للأوضــــــــاع محل الشــــــــكوى بعد أن تتثبت من واقع  –بل هى تعكُف  

للمشــاكل المطروحة، وتتقدم فى ضــوء ذلك، بتوصــيات مفصــلة إلى مجلس الإدارة، حول التدابير التى تقترحها  
لإزالة المخالفات الثابتة، كما تضـــــــع هذه اللجان هدفا نهائيا أســـــــمى، تســـــــعى إلى الوصـــــــول إليه، وهو وضــــــع  

 الدولية موضع التطبيق من خلال وسائل الإقناع كبديل عن الوسائل الأخرى الأكثر شدة. معايير العمل

 ثالثا: إجراءات تطبيق القواعد الدولية لحماية الحرية النقابية

تحتـل الحريـة النقـابيـة مكـانـة متميزة بين مبـادىء حقوق الإنســــــــــــــان المتعـارف عليهـا بصــــــــــــــفـة عـامـة من  
ــع خاص منطلق أن حرية الرأى وحرية   ــعوب، كما تتمتع بوضــــــ الاجتماع، هما أمران لازمان لتقدم الدول والشــــــ

 داخل منظمة العمل الدولية؛ بسبب التكوين الثلاثى للمنظمة، الذى يشكل فيه العمال إحدى الركائز الأساسية.

تها  وتأسـيسـا على المكانة التى تحظى بها الحرية النقابية، فقد تم وضـع إجراءات خاصـة لكفالتها وحماي
ــية مهمة 115فى إطار منظمة العمل الدولية بالاتفاق مع منظمة الأمم المتحدة . وتتميز هذه الإجراءات بخاصــــــــ

تتمثل فى أن ســــــريانها لا يقف عند حد الدول المصــــــدقة على اتفاقات العمل الدولية الخاصــــــة بالحرية النقابية  
ــدق على تلك الاتفاقات، و  ــتند هذه الإجراءات فى مواجهة الدول فحســـــــب، بل يمتد إلى الدول التى لم تصـــــ تســـــ

ــويتها فى منظمة العمل الدولية، وانطلاقا من   ــدقة على الالتزامات المترتبة فى كنفها من جراء عضــ غير المصــ
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. وفى جملة واحدة، 116، يكرس مبدأ الحرية النقابية1944أن دسـتور المنظمة الذى يكمله إعلان فيلادلفيا لعام  
 ليها " الالتزامات الدستورية" داخل منظمة العمل الدولية.  وفاء الدول بما يُطلق ع

وتمارس منظمة العمل الدولية إجراءات تطبيق القواعد الدولية لحماية الحرية النقابية من خلال لجنتين  
أنشـأتهما لهذا الغرض، هما لجنة الحرية النقابة ولجنة تقصـى الحقائق والتوفيق بشـأن الحرية النقابية، وقد أنيط  

 . 117بهاتين اللجنتين مهمة فحص الشكاوى المقدمة من منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل والحكومات 

 أولا: لجنة الحرية النقابية

ــئت لجنة الحرية النقابية بموجب قرار مجلس إدارة منظمة العمل الدولية فى دورته رقم  عام   117أنشـــــــ
صـــــــوص الحرية النقابية لتقرير ما إذا كان يلزم  ، بهدف بحث ما يصـــــــل مجلس الإدارة من شـــــــكاوى بخ1951

عرضــــــها على مجلس الإدارة لبحثها من عدمه. ويقوم مجلس الإدارة، بتشــــــكيل هذه اللجنة من بين أعضــــــائه،  
ويبلغ عدد الأعضــــاء ثمانية عشــــر عضــــوا منهم تســــعة أعضــــاء أصــــليين وتســــعة مناوبين؛ أى أن هناك ثلاثة  

 كل من المجموعات الثلاث)حكومات وأصحاب العمل والعمال(. أعضاء أصليين وثلاثة احتياطيين عن

ــمح بوجود قدر من التوازن، عند   ــك فيه أن هذا التكوين الثلاثى للجنة الحرية النقابية، يســــــ ومما لا شــــــ
فحص الشـكاوى التى ترد إلى اللجنة، كما انه يتيح الحصـول على نتائج أكثر قبولا سـواء من الحكومات أو من  

 وأصحاب العمل.   منظمات العمال

وتقوم لجنـة الحريـة النقـابيـة بـإجراء دراســــــــــــــة أوليـة للشــــــــــــــكـاوى التى ترد إلى مجلس الإدارة من النقـابات  
العمالية أو منظمات أصــحاب العمل أو الحكومات ذاتها، وترفع توصــياتها بشــأن الشــكاوى إلى المجلس. وفى 

ــة معمقة، فإن دور لجنة الح ــكاوى التى تتطلب دراســ ــية بإحالة  حالة الشــ ــر على مجرد التوصــ رية النقابية يقتصــ
الشكوى إلى لجنة تقصى الحقائق والتوفيق، وهو الأمر الذى يُقابل بصعوبات كثيرة. ونظرا إلى أن الإحالة إلى 

إلى بحـث مـا يعرض عليهـا من    -من تلقـاء ذاتهـا  -لجنـة التقصــــــــــــــى جوازيـة، فقـد عمـدت لجنـة الحريـة النقـابيـة
س مجرد إجراء دراسـة أولية، ثم تقوم برفع تقرير مفصـل عنها لمجلس الإدارة الذى يأخذ  شـكاوى بحثا عميقا ولي

به دون مناقشــــــة، وعلى ضــــــوء هذه التقارير، يقوم مجلس الإدارة بمخاطبة الحكومات المختلفة، من أجل حثها  
 .118ا الشاكون على تعديل تشريعاتها الوطنية واتخاذ الإجراءات اللازمة لتصحيح الأوضاع التى يتضرر منه
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ــيات لجنة الحرية النقابية باهتمام وتقدير، وتعمل على   وفى كثير من الأحوال، تتعامل الدول مع توصـــ
ــاع معينة   ــريعاتها الوطنية أو باتخاذ إجراءات لازمة لتعديل أوضــــ ــواء بإجراء تعديلات فى تشــــ تنفيذها فعلا، ســــ

 قائمة. 

فى فترات دوريــة  -النقــابيــة، مراجعــة منتظمــة  وفى واقع الأمر لا تتضــــــــــــــمن إجراءات حمــايــة الحريــة  
لما تكون الحكومات قد قامت بتنفيذه إعمالا لتوصــــــيات لجنة الحرية النقابية. غير أنه بالنســــــبة للدول   -محددة

ــياتها إلى لجنة الخبراء لمتابعة تنفيذها   ــدقت على اتفاقية الحرية النقابية، فإن اللجنة، تقوم بإبلاغ توصـ التى صـ
 .119فى المستقبل

وعلى الرغم من الـدور المهم الـذى تقوم بـه لجنـة الحريـة النقـابيـة إلا أنـه ليس هنـاك التزام قـانونى على  
الدول الأعضـــــــــاء فى المنظمة، بتنفيذ توصـــــــــيات اللجنة، كما أنه ليس هناك جزاء مادى على مخالفتها. وعدم  

دور اللجنـة فى حمـايـة الحريـة النقـابيـة، حيـث  وجود مثـل هـذا الالتزام أو ذلـك الجزاء، لا يعنى الإقلال من أهميـة  
أن هناك التزام أدبى يقع على عاتق الدول بإتباع توصــيات اللجنة، فضــلا عن أن الواقع العملى يشــير إلى أن 
الدول دائما ما تعمل على تجنب الانتقادات التى توجه إليها حال عدم تنفيذها هذه التوصــــــــــــيات، بل إن الدول 

إتيان ما يخالف توصــيات لجنة  عدم  من اتفاقات الحرية النقابية دائما ما تحرص على  غير المصــدقة على أى 
 .120الحرية النقابية

ومن المؤكد أن الدور الذى تقوم به لجنة الحرية النقابية فى إحداث تغييرات فى ســــــــياســــــــة الدول تجاه  
ى، يدفع بعض الباحثين إلى العمال، فضـــــــلا عن تعرضـــــــها للقواعد القانونية الدولية للعمل عند فحص للشـــــــكاو 

 . 121القول باعتبار نشاط اللجنة نشاطا قضائيا أو شبه قضائى فى أقل الفروض 

 ثانيا: لجنة تقصى الحقائق والتوفيق

فى يونيه عام   110أنشــــــئت هذه اللجنة بموجب قرار مجلس إدارة منظمة العمل الدولية فى دورته رقم 
الدولية والمجلس الاقتصـــادى والاجتماعى التابع للأمم المتحدة فى ، حيث تم الاتفاق بين منظمة العمل 1950

ذات العام، على إنشـاء اللجنة بهدف فحص الشـكاوى الخاصـة بانتهاك القواعد الدولية للحرية النقابية. وقد قبل 
خدمات منظمة العمل الدولية ولجنتها محل   -بموجب هذا الاتفاق-المجلس الاقتصـــــــادى والاجتماعى رســـــــميا 
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. وتحمل لجنة تقصــــــــــى الحقائق والتوفيق صــــــــــفة الهيئة  122دراســــــــــة فيما يتعلق بالرقابة على الحريات النقابيةال
 .123الدائمة ويمكن اعتبارها المرجع الأعلى للآلية الخاصة بحماية الحرية النقابية

ــاء اللجنـة بنـاء على  اقتراح من  ومن المقرر أن يقوم مجلس إدارة منظمـة العمـل الـدوليـة بتعيين أعضــــــــــــ
المـدير العـام لمكتـب العمـل الـدولى، وبعـد موافقـة المجلس الاقتصـــــــــــــــادى والاجتمـاعى، وموافقـة المؤتمر العـام 
ــتقلال فى  ــة، كما أنهم يتمتعون بالاسـ ــفات خاصـ ــاء اللجنة وفق مواصـ لمنظمة العمل الدولية. ويتم اختيار أعضـ

ولا يراعى فى تشكيل اللجنة ثلاثية التكوين كما   ممارسة مهامهم، ويتراوح عددهم ما بين ثلاثة وخمسة أعضاء،
 هو الحال فى لجنة الحرية النقابية.

وتختص لجنـة تقصــــــــــــــى الحقـائق والتوفيق، بفحص الشــــــــــــــكـاوى، المرفوعـة من الحكومـات أو منظمـات  
ــة  أصــــحاب العمل أو العمال، فى مســــائل تتعلق بانتهاك الحرية النقابية، حيث تقوم اللجنة بإجراء بحث ودراســ
تفصـــــيلية لموضـــــوع الشـــــكوى، وذلك بتقصـــــى الأوضـــــاع بشـــــأن ما يرد إليها، ويكون لها فى ســـــبيل ذلك إجراء 
اتصـــــــــــــــالات مع الحكومـات المعنيـة، إلا أن اللجنـة قـد تواجـه عقبـات فى طريق عملهـا منهـا عـدم جواز إحـالـة 

اتفاقية مصــــدق عليها من  الشــــكوى إليها إلا بعد موافقة الحكومة المعنية، ما لم تكن الشــــكوى خاصــــة بمخالفة  
قبـل الـدولـة المشــــــــــــــكو فى حقهـا؛ لـذا فقـد كـان من الطبيعى أن تركن الحكومـات إلى هـذا الشــــــــــــــرط لعرقلـة إحـالة  
الشـكاوى المقدمة ضـدها إلى هذه اللجنة. ويترتب على هذه العقبة، اضـطرار مجلس الإدارة إلى إحالة الشـكوى 

ى يعنى أن لجنة تقصـــــــى الحقائق قد ولدت ميتة، فلم تتصـــــــدى إلا المعنية إلى لجنة الحرية النقابية، الأمر الذ 
 لعدد قليل من الشكاوى لا يتجاوز أصابع اليدين؛ بسبب الشرط الخاص بموافقة الحكومة المعنية.

ومما هو جدير بالذكر أنه إذا كان القضــــــــاء الدولى والتحكيم والتوفيق، تعد أســــــــاليب لفض المنازعات  
اء والتحكيم، يدخلان فى إطار الأســاليب القضــائية بخلاف التوفيق وهو أســلوب غير  الدولية ســلميا، فإن القضــ

ــل فى النزاع المطروح عليها بقرارات قطعية   ــائى لحل المنازعات الدولية؛ أى أن أجهزة التوفيق لا تفصــــــــــ قضــــــــــ
، الأمر 124ازعةكالقضـــــــــــــاء أو التحكيم الدوليين، بل إن ما تنتهى إليه ليس له قوة قانونية ملزمة للأطراف المتن

الذى يدفعنا إلى القول بأن ما يصــــدر عن لجنة تقصــــى الحقائق والتوفيق التى نحن بصــــددها، ليس حكما فى 
 النزاع وليس له قوة قانونية ملزمة، فهى تبحث عن حلول مرضية ومقبولة من جانب الأطراف.
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قيق هـدفهـا المتمثـل فى وعلى الرغم من العراقيـل التى تواجـه عمـل اللجنـة إلا أنهـا حريصـــــــــــــــة على تح
حماية الحرية النقابية، وهى فى ســـــبيل ذلك تقوم بمهمتين أســـــاســـــيتين، أولهما هى البحث عن حلول للمشـــــاكل 

 .       125القائمة من واقع قواعد العمل الدولية، وثانيتهما هى البحث عن حلول مقبولة من الأطراف المتنازعة

 الخاتمة:

ــة دور الأتنـاولنـا  مم المتحـدة ممثلـة في أجهزتهـا ووكـالاتهـا المختلفـة في حمـايـة حقوق  في هـذه الـدراســــــــــــ
الإنســــان وحرياته الأســــاســــية، والحرص على ضــــمان هذه الحقوق وعدم تعريضــــها للانتهاك، وهو الأمر الذي 
تحقق من خلال منظومة حماية كاملة شـــكلتها أجهزة المنظمة الأممية؛ إيمانا منها جميعا بأن الهدف الأســـمى  

ى لها، هو الإنســان عبر العالم، ومن ثم فإن حمايته وضــمان حقوقه، مســألة محل اهتمام ومتابعة حثيثة  والأعل
منهم جميعا في إطار رســـــــالة المنظمة الأممية، التي هدفت منذ قيامها، انقاذ البشـــــــرية من صـــــــور الانتهاكات  

موجات الانتهاكات التي طالت   المختلفة لحقوقهم الإنســـــانية، وضـــــمان أمنهم وســـــلامتهم. ولما تنامت وتكاثرت 
ــائل الحماية العاملة في  ــان عبر العالم، كان حتما تكثيف الجهود الأممية في اتجاه تفعيل كل وســـ حقوق الإنســـ
اطار المنظمة الدولية: متابعة، ومراقبة، وتقصـــــــيا للحقائق، وتوقيعا للعقوبات على المنتهكين لحقوق الإنســـــــان  

 ومستحدثة للقيام بهذا الدور خير قيام.وحرياته بل وتدشين أجهزة جديدة 

 وقد خلص الباحث بعد الانتهاء من دراسته لهذا الموضوع إلى عدد من النتائج، هي:

عبر   أن منظمــة الأمم المتحــدة لا تتوانى ولا تتراخى في أداء دورهــا الأممي المتعلق بــالإنســـــــــــــــان  -1
ــلام وانهاء الحروب حماية  العالم، من منطلق أنها تجربة وحدوية عتيدة قامت ونهضــــــــــــت من   أجل إقرار الســــــــــ

 للبشرية من ويلاتها ورغبة في تحقيق استقرار الشعوب ورفاقيتها وفتح آفاق التنيمة أمامها.

حرص المنظمة الدولية على تدشــــــين أجهزة متخصــــــصــــــة في مجال حماية حقوق الإنســــــان للقيام   -2
 تنال من حقوق الإنسان عبر العالم. بأدوار الحماية والرقابة والمتابعة الحثيثة لأي انتهاكات 

أثبتت الأمم المتحدة أنها منظمة أممية ذات ولاية عالمية فيما يتعلق بحقوق الإنسان وحرياته وهو    -3
ما برهنت عليه أنشــــــــطة مجلس الأمن والمجلس الدولي لحقوق الإنســــــــان وكذلك اللجان التعاهدية المتعددة في 
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يعا كل البذل من أجل اعلاء حقوق اللنســـــــــان والحد من الانتهاكات التي  اطار الأمم المتحدة، والتي بذلت جم
 قد تتعرض لها.

ــاحبة  أ  -4 ــانمجال في الدور الأبرز  ن الأمم المتحدة تظل هي صــــــ وأن هناك    ،حماية حقوق الإنســــــ
الانتهــــاكــــات التي  المنتهكــــة حقوقهم بهــــذه المنظمــــة ودورهــــا الأممي في دعمهم والحــــد من  أولئــــك  ق من  تعلُ 

 يتعرضون لها.

ــتمر وتحرص في الوقت   -5 ــكل مسـ ــان بشـ تعمل الأمم المتحدة على تطوير آليات حماية حقوق الإنسـ
 ذاته على وضع التشريعات الدولية التي تكفل حماية حقوق الإنسان وضمان صيانتها واحترامها.

تقوم منظمة العمل الدولية كإحدى المنظمات الموصــــــــــولة بالأمم المتحدة بدور كبير في حماية حقوق    -6
الإنســان، وتمكنت من تحقيق نجاحات عديدة على الأرض إنفاذا لمعايير العمل الدولية على طريق حماية  

ابية التي لا تتوانى  جميع فئات العمل على اختلافها، وهو ما يتضح جليا ن خلال دور آليات المنظمة الرق
 في عملها وتنفيذ المطلوب منها في مواقع الانتهاكات.  

استطاعت أجهزة منظمة الأمم المتحدة ووكالاتها المختلفة أن تقوم بدورها في مجال حماية حقوق الإنسان    -7
الحثيثة والمســتمرة لملف حقوق  وحرياته الأســاســية من الانتهاك عبر العالم من خلال قيامها بالمراقبة والمتابعة  

 الإنسان داخل أعضاء الأمم المتحدة.

 هوامش الدراسة: 
 لمزيد من المعلومات والتفاصيل، أنظر: (1

 –الإطار المؤسـسـى  –د. عصـام محمد أحمد زناتى، حماية حقوق الإنسـان فى إطار الأمم المتحدة: الأسـاس القاعدى  
 وما بعدها. 146، ص 1998بية، القاهرة آليات المتابعة والمراقبة، دار النهضة العر 

رضـوى سـيد أحمد محمود عمار، تطوير منظومة الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان: مجلس الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان 
 .2009كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة نموذجا، رسالة ماجستير، 

 . 18، المادة 9، المادة 1945ة، منظمة الأمم المتحدة، نيويورك  راجع بشأن الجمعية العامة: ميثاق الأمم المتحد (2
 .16، 15، 14، 13، 12، 11للمزيد من التفاصيل، أنظر: المرجع السابق، المواد  (3
 https://www.un.org/ar/ga/third/index.shtml لمزيد من التفاصيل والمعلومات، راجع الرابط: (4
 المرجع السابق.  (5
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ــان"، وكالة أنباء   (6 نوفمبر  13البحرين، الجمعية العامة للأمم المتحدة تعتمد القرار المصـــــــــــــري "الإرهاب وحقوق الإنســـــــــــ
ــول  2021 الــــــــــــــــــدخــــــــــــــــ ــخ  تــــــــــــــــــاريــــــــــــــــ ــط:24/2/2022،  الــــــــــــــــــرابــــــــــــــــ عــــــــــــــــــلــــــــــــــــــى  ــاح  ــتــــــــــــــــ مــــــــــــــــ  ، 

https://www.bna.bh/.aspx?cms=q8FmFJgiscL2fwIzON1%2BDq%2F4v4GZCe3A5dEqKwX
%2BTu0%3D 

 .25مادة الميثاق الأمم المتحدة، مرجع سابق،   (7

 .23المرجع السابق، المادة  (8
 .31المرجع السابق، المادة  (9

 .32المرجع السابق، المادة  (10

11) http://ar.wikipedia.org/wikiAF%D8%A9  

محمد، دور مجلس الأمن في حماية لمزيد من التفاصيل بشأن دور المجلس في حماية حقوق الإنسان، أنظر: محمدي  (12
، مركز جيل البحث العلمي، الجزائر، 29وترقية حقوق الإنســـــــــــان، مجلة جيل حقوق الإنســـــــــــان، العام الخامس، العدد  

 وما بعدها. 65، ص 2018أبريل 
لمزيد من التفاصـــــــــيل، راجع: كاظم عطية كاظم الشـــــــــمري، مدى اختصـــــــــاص مجلس الأمن في نظر انتهاكات حقوق  (13

 .2013الإنسان، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة النهرين، بغداد 
، الكويت 4علي الشــاهين، التدخل الدولي من أجل الإنســانية وإشــكالاته، مجلة الحقوق، جامعة الكويت، العدد    ينشــاه (14

 .303، ص   2005ديسمبر  
 

، الطبعة الثانية، دار الكتب القانونية، القاهرة ليابع الدو النزاعات غير ذات الط  فيمتحدة لمسعد عبد الرحمن زيدان، تدخل الأمم ا (15
 .376، ص 2008

د. خالد حسـاني، إشـكالية اختصـاصـات مجلس الأمن في مجال حماية حقوق الإنسـان، مجلة كلية الحقوق الكويتية العالمية العدد  (16
 .130، ص 2017، الكويت، مارس  17، السنة الخامسة،  العدد التسلسلي 1

بوري، حقوق الإنســـــــــــــــان، ومنع الأعمـال الوحشــــــــــــــيـة الجمـاعيـة، ودور مجلس الأمن الـدولي التـابع للأمم   هـارديـب أس (17
ــدة،   الـــمـــتـــحـــــ الأمـــم  مـــوقـــع  ــدف،  الـــهـــــ نـــحـــو  ــل  الـــطـــويـــــ الـــطـــريـــق  ــدة:  الـــرابـــط:22/1/2021الـــمـــتـــحـــــ عـــلـــى  ــاح  مـــتـــــ  ، 

ronicle/article/20066https://www.un.org/ar/ch 
(، مركز القاهرة 21محمود قنديل، الأمم المتحدة وحماية حقوق الإنســــــــان)دليل اســــــــترشــــــــادى(، تعليم حقوق الإنســــــــان) (18

 . 26-25، ص ص 2009لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة 

ــع فى منظمة   (19 ــة حالة للوضـ ــان: دراسـ خالد عبدالعزيز محمد الجوهرى، آليات الرقابة الدولية فى مجال حقــــــــــــــــــوق الإنسـ
 .63، ص 2003العمل الدولية، رسالة ماجســتير، كلية الاقتصاد والعلوم السياســية، جامعة القاهرة 

 .24-23محمود قنديل، الأمم المتحدة وحماية حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص ص  (20

حول اللجنة ودورها فى حماية حقوق الإنســـــان، أنظر: د. أحمد الرشـــــيدى، حقوق الإنســـــان: دراســـــة مقارنة فى النظرية  (21
 .237-233، ص ص 2005والتطبيق، دار الشروق، الطبعة الثانية، القاهرة 
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ــادى والاجتماعى منذ بدء عملها فى  (22 ــان تابعة للمجلس الاقتصــ ــمبر  16ظلت لجنة حقوق الإنســ إلى أن تم   1946 ديســ
، ليحل محلها المجلس الدولى العالمى 2006يونية عام    16ألغاؤها واختتمت أعمالها فى دورتها الثانية والســــــــــــــتين فى 

التى كانت تقوم بها اللجنة مع  ذاتهالحقوق الإنســـــــان بقرار من الجمعية العامة للأمم المتحدة  على أن يناط به المهام 
جلالا من الدول أعضـــــــــــــاء الجمعية العامة، لحقوق الإنســـــــــــــان، فكان أن تم تكليف هيئة بعض التطوير . وتقرر ذلك إ

رفيعة المستوى فى الأمم المتحدة بمهمة حماية وتعزيز حقوق الإنسان، الأمر الذى سرَّع فى إصدار قرار إنشاء مجلس 
ــان الجديد، حيث قررت قمة الأمم المتحدة عام   ــتبدل بل2005حقوق الإنسـ ــا  ، ضـــرورة أن يسـ ــان مجلسـ جنة حقوق الإنسـ

دوليا لحقوق الإنسـان نظرا لفقدان اللجنة المصـداقية ولتعرض بعض أعمالها للتسـييس، وهو ما تم ترجمته بصـدور قرار 
 . 2006إنشاء المجلس الدولى العالمى لحقوق الإنسان فى مارس 

ن: مجلس الأمم المتحدة لحقوق أنظر: رضــــوى ســــيد أحمد محمود عمار، تطوير منظومة الأمم المتحدة لحقوق الإنســــا (23
 .160-53ص ص   الإنسان نموذجا، رسالة ماجستير، مرجع سابق،

ولمزيد من التفاصـــــيل حول مجلس حقوق الإنســـــان وآلية الاســـــتعراض الدروى العاملة فى إطاره، أنظر: محمود قنديل، 
 وما بعدها. 84الأمم المتحدة وحماية حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص 

 .73-72بق، ص ص المرجع السا (24
 من قرار إنشاء المجلس الدولى لحقوق الإنسان. 8راجع فى ذلك: المادة  (25
لمزيد من المعلومات والتفاصـيل حول نشـأة المجلس واختصـاصـاته ، أنظر: رضـوى عمار، د. أحمد عبدالونيس)تقديم(،  (26

 .133-96، ص ص 2010هرة المجلس الدولى لحقوق الإنسان، دراسة قانونية سياسية، دار النهضة العربية، القا
لمزيد من التفاصـــــــيل حول مجلس حقوق الإنســـــــان وآلية الاســـــــتعراض الدروى العاملة فى إطاره، أنظر: محمود قنديل،  (27

 وما بعدها. 84الأمم المتحدة وحماية حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص 
28) http://ar.wikipedia.org(20/11/2021) 

 .27وق الإنسان، مرجع سابق، ص محمود قنديل، الأمم المتحدة وحماية حق (29

د. ســيد أبو ضــيف أحمد، الأمم المتحدة والتنظيم الدولي المعاصــر بين المثالية والواقعية، دار النهضــة العربية، القاهرة  (30
 .303، ص 2016

،  1993ديسمبر  20الصادر فى   48/141راجع فى ذلك: الأمم المتحدة، الجمعية العامة، قرار الجمعية العامة رقم  (31
 .  1993والخاص بإنشاء منصب المفوض السامى لحقوق الإنسان، نيويورك 

ــان ) (32 ــامية لحقوق الإنســـــ ــية الأمم المتحدة الســـــ ة تهدف ( هي وكالة دولية تابعة لمنظمة الأمم المتحدUNHCHRمفوضـــــ
ــب ماورد في الاتفاقات والمواثيق الدولية التي نص عليها الاعلان العالمي لحقوق  ــان بحسـ للترويج وحماية حقوق الإنسـ

والـذي توافقـت فيـه أراء   1993يونيو    25. وتعـد إحـدى ثمـار مؤتمر فيينـا الـدولي المنعقـد في  1948الإنســـــــــــــــان العـام  
قرار إنشــــــــــــاء   1993ديســــــــــــمبر    20عية العامة للأمم المتحدة في المجتمعين حول هذا الأمر، إلى أن أصــــــــــــدرت الجم

"المفوضـــية العليا للتنســـيق بين نشـــاطات حقوق الإنســـان" من خلال أنظمة الأمم المتحدة والإشـــراف على مجلس حقوق 
 الإنســان في جنيف بســويســرا. والجدير بالذكر أن المفوض الســامي الســابقة كانت الكندية لويز آربور وشــغلت منصــبها

  28. في حين أقرت الجمعيــة العــامــة للأمم المتحــدة تولي الجنوب أفريقيــة نــافــانيثم بيلاي في  2008يونيو    30حتى  
تولت الســــيدة ميشــــيل باشــــيليت منصــــب  2018وفي عام    .2008. وقد تولت منصــــبها بدءا من ســــبتمبر  2008يوليو  
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ومن الأهمية بمكان أنه لدى مفوضـــية  المفوض الســـامي لحقوق الإنســـان وهي ســـابع شـــخصـــية تشـــغل هذا المنصـــب.  
ــان حــاليــا   مليون دولار   120حوالي  موظف يعملون في مركزهــا بجنيف، وبميزانيــة تقــدر ب  1000حواليحقوق الإنســـــــــــــ

 http://ar.wikipedia.org/wik(20/11/2021) أنظر: أمريكى.

المتحدة والوكالات الدولية المتخصــــــــــــصــــــــــــة، دار  د. أحمد أبو الوفا، الحماية الدولية لحقوق الإنســــــــــــان فى إطار الأمم  (33
 .159-158، ص ص 2000النهضة العربية، القاهرة 

حول حقوق اللاجىء، راجع: د. محمـد شــــــــــــــوقى عبـدالعـال، حقوق اللاجىء طبقـا لمواثيق الأمم المتحـدة، فى د. أحمـد  (34
ية الاقتصـاد والعلوم السـياسـية، جامعة الرشـيدة)محرر(، الحماية الدولية للاجئين، مركز البحوث والدراسـات السـياسـية، كل

 .1997القاهرة 
 .237د. أحمد الرشيدى، حقوق الإنسان: دراسة مقارنة فى النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص  (35

36) http://ar.wikipedia.org/wiki(12/12/2021). 
ــا فى حماية اللاجئين،  (37 ــات حول نشأة المفوضية ودورهــــ ــــــ ــول مزيد من التفاصيل والمعلومــــ ــــــ أنظر: د. حافظ العلوى،  حــــ

ــد الرشيدى)محرر(، الحماية الدولية للاجئين، جامعة القاهرة  ــــــ ــون اللاجئين، فى د. أحمــــ ــــــ ــــــ مفوضية الأمم المتحدة لشئــــ
 . 123-115، ص ص 1997

لمزيد من المعلومات، أنظر: خالد عبدالعزيز محمد الجوهرى، آليات الرقاية الدولية فى مجال حقوق الإنســــــان: دراســــــة  (38
 .67-66لة للوضع فى منظمة العمل الدولية، مرجع سابق، ص ص حا

- 240راجع فى ذلك: د. أحمد الرشــيدى، حقوق الإنســان: دراســة مقارنة فى النظرية والتطبيق، مرجع ســابق، ص ص   (39
241. 

 .241المرجع السابق، ص  (40
ل المهاجرين وأفراد أســـــــــــرهم لعام تشـــــــــــكلت هذه اللجنة فى إطار إنفاذ أحكام الاتفاقية الدولية لحماية جميع حقوق العما (41

1990. 
 .1985تكونت هذه اللجنة إعمالا لأحكام الاتفاقية الدولية لمناهضة الفصل العنصرى فى الألعاب الرياضية لعام  (42
 .1973أنشىء هذا الفريق الثلاثى إعمالا لأحكام الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الفصل العنصرى والمعاقبة عليها لعام  (43

 .2006اللجنة بموجب الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسرى لعام  أنشئت هذه (44

 .2006تأسست هذه اللجنة بموجب اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الأشخاص ذوى الإعاقة لعام  (45

46) http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=208471842515312 
والســــياســــية، فى حقوق الإنســــان، مجموعة صــــكوك دولية، الأمم المتحدة، نيويورك   راجع: العهد الدولى للحقوق المدنية (47

1966. 

  1966ديســـــــمبر   16وراجع كذلك البروتوكولين الملحقين بالعهد الدولى للحقوق المدنية والســـــــياســـــــية، أولهما أعتمد فى 
 . 1989ديسمبر  15وهو الخاص بالشكاوى الفردية، والآخر يهدف إلى إلغاء عقوبة الإعدام واعتمد فى 

العهد الدولى للحقوق الاقتصـــــادية والاجتماعية والثقافية، فى حقوق الإنســـــان، مجموعة صـــــكوك دولية، الأمم المتحدة،  (48
 .1966نيويورك  
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ــان، مجموعة   (49 ــاء على كافة أشــــــــكال التمييز العنصــــــــرى،  فى حقوق الإنســــــ راجع فى ذلك: اتفاقية الأمم المتحدة للقضــــــ
 .1966المتحدة، نيويورك صكوك دولية، الأمم 

اتفاقية مناهضـة كافة أشـكال التمييز ضـد المرأة ، فى حقوق الإنسـان، مجموعة صـكوك دولية، الأمم المتحدة، نيويورك  (50
1979. 

ــانية أو اتفاقية الأمم المتحدة  (51 ــية أو غير الإنســـــــ ــكال الأخرى من المعاملة أو العقوبة القاســـــــ ــة التعذيب والاشـــــــ لمناهضـــــــ
 .7، المادة 1984الإنسان، مجموعة صكوك دولية، الأمم المتحدة، نيويورك ، فى حقوق المهينة

لمزيد من التفاصــــــيل حول لجنة حقوق الطفل، أنظر: د. أحمد الرشــــــيدى، حقوق الإنســــــان: دراســــــة مقارنة فى النظرية  (52
 .248والتطبيق، مرجع سابق، ص 

 الرابط:، متاح على 22/12/2020موقع المفوضية السامية لحقوق الإنسان،  (53
https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CMW/Pages/CMWIntro.aspx 

حول محتوى هذه التقاربر وأهدافها ومبادئها التوجيهية وأســاليب تحضــيرها، أنظر: محمود قنديل، الأمم المتحدة وحماية  (54
 .39-35نسان، مرجع سابق، ص ص حقوق الإ

 من البروتوكول الاختيارى لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 8راجع فى ذلك: المادة  (55

لمناهضـة التعذيب والاشـكال الأخرى من المعاملة أو العقوبة القاسـية أو غير من اتفاقية الأمم المتحدة  20راجع المادة   (56
 .1984عام ل الإنسانية أو المهينة

 . 42-41محمود قنديل، الأمم المتحدة وحماية حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص ص  (57
 . 42المرجع السابق، ص  (58

59) William A. Schahas, An Intruduction to the International Criminal Court, Cambridge 
University Press, Cambridge, 2004.   

ــوع المحكمة الجنائية الدولية   (60 ــيادة الوطنية، مركز الدراســـــــــــــات  حول موضـــــــــــ ، راجع: عادل ماجد، المحكمة الجنائية الدولية والســـــــــــ
، د. محمود شــريف بســيونى، المحكمة الجنائية الدولية: نشــأتها 2001الســياســية والاســتراتيجية بالأهرام، مؤســســة الأهرام، القاهرة  

د. هانى  ،  2001لجنائية الدولية الســـابقة، بدون دار نشـــر، ونظامها الأســـاســـى مع دراســـة لتاريخ لجان التحقيق الدولية والمحاكم ا
.. دراسـة فى ضـوء الأحكام العامة للنظام الأسـاسـى وتطبيقاتها، دون سـمير عبدالرازق، نطاق اختصـاص المحكمة الجنائية الدولية 

  .2009دار نشر، الطبعة الأولى، دون مكان نشر، 

الدولى للعمل: دراسة فى منظمة العمل الدولية ونشاطها في مجال التشريع الدولى  د. عدنان خليل التلاوى، القانــــــــــــــــــون  (61
 .753، ص 1990للعمل، المكتبة العربية، الطبعة الأولى، جنيف 

لمزيد من المعلومات أنظر: د. أحمد الرشـيدى، حقوق الإنسـان: دراسـة مقارنة فى النظرية والتطبيق، مرجع سـابق، ص  (62
 .252-249ص 

 براء المعنية بتطبيق الاتفاقات والتوصيات، وتسمى لجنة الخبراء على سبيل الاختصار.هى لجنة الخ (63
هى لجنة تطبيق الاتفاقات والتوصــــــــــــيات، وتســــــــــــمى لجنة المؤتمر على ســــــــــــبيل الاختصــــــــــــار. وتنبثق هذه اللجنة من  (64

 المؤتمر)مؤتمر العمل الدولى( فى كل دورة من دوراته.
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أســــــــــــلوب عمل هذه اللجنة وواقعه، راجع: تقرير لجنة الخبراء بشــــــــــــأن تطبيق   للمزيد من التفاصــــــــــــيل والمعلومات حول (65
ــيات، التقرير الثالث)الجز   ، مكتب العمل الدولى، جنيف 99ألف(، مؤتمر العمل الدولى، الدورة   1الاتفاقيات والتوصـــــــــ

 .37-7، ص ص 2010

لعمل الدولية، أية إشــــارة لتنظيم أســــلوب لم يتضــــمن قرارى إنشــــاء لجنة الخبراء كإحدى آليات الرقابة فى إطار منظمة ا (66
عمـل اللجنـة، أو اجتمـاعـاتهـا أو دوراتهـا أو ولايتهـا أو الصــــــــــــــيغ التى تتخـذهـا تعليقـاتهـا؛ ممـا حـدا بـاللجنـة إلى القيـام بهـذه  

ــها منذ أول اجتماع لها . وكان ينبغى  الانتظار  ــتقلال بنفسـ ــاء–الأمور على اسـ ــة عقود على    -وفقا لقرارى الإنشـ خمسـ
ــها وصــــلاحياتها  1977م اللجنة كى تتولى هذه المهام حيث أنه فى عام قيا ــاصــ ــية لاختصــ ــاســ تم تقنين المبادىء الأســ

 وأساليب عملها.

67) Van Asbeck, Une Commission d'experts, Symbolae Verzijil, La Haye, 1958. 
Zarras J., La Controle deL'application des Conventions Internationales du travail, paris, 
1937. 
Mc Nair, The Committee of Experts on Article 408, ByBil. 1933, pp. 143-145. 

ــم اللجنة ثلاثة  (68 ــبة الخبراء من هذه البلدان، بينما تقترح إيران أن تضـ ــائب زيادة نسـ ترى بعض الدول النامية أنه من الصـ
 خبراء فى الشريعة الإسلامية على الأقل..

ــيات البارزة التى شـــــاركت فى عضـــــوية اللجنة طبقا للعامل الجغرافى منهم جورج ســـــل، هنرى هناك  (69 عدد من الشـــــخصـــ
ــيه  ــوفييتى، روبرتواجو من إيطاليا، بطرس بطرس غالى من مصـــــر، خوســـ باتيفول من فرنســـــا، تونكين من الاتحاد الســـ

 متحدة.ماريا رودا من الأرجنتين، وجان موريس فيرديه ، وجون وود من المملكة ال
أنظر فى ذلك: د. عدنان خليل التلاوى، رقابة تطبيق قواعد العمل الدولية فى إطار منظمة العمل الدولية، مجلة العمل  (70

 . 1980، أكتوبر 17العربية، العدد 
ــادى والاجتمـاعى التـابع للأمم المتحـدة فى الـدورة  (71 ، وبموجـب 1976مـايو    11المنعقـدة فى  60طلـب المجلس الاقتصــــــــــــ

من   18بأن ترفع تقارير طبقا للمادة   -بما فيها منظمة العمل الدولية  -، إلى المنظمات المتخصـصـة1988قيم قراره الر 
، حول التقـدم الـذى تم إحرازه فيمـا يتعلق 1966العهـد الـدولى الخـاص بـالحقوق الاقتصــــــــــــــاديـة والاجتمـاعيـة والثقـافيـةلعـام 

ــة(. و قد  بالقيد بأحكام هذا العهد التى تتناول موضـــوعات تدخل فى   ــصـ إطار أنشـــطتها)أى أنشـــطة المنظمات المتخصـ
، ردا إيجــابيــا على هــذا الطلــب بــأن تقــدم منظمــة العمــل  1976أعطى مجلس إدارة مكتــب العمــل الــدولى فى نوفمبر  

ــوء ذلك، أن يعهد إلى لجنة الخبراء  ــادى والاجتماعى، كما قرر فى ضــــــ الدولية التقارير المطلوبة إلى المجلس الاقتصــــــ
 التقارير المزمع تقديمها إلى المجلس الاقتصادى والاجتماعى فى إطار أنشطة منظمة العمل الدولية. مهمة فحص

نقلا عن : د. عدنان خليل التلاوى، القانــــــــــــــــــــــــــــــــــــون الدولى للعمل: دراسة فى منظمة العمل الدولية ونشاطها في مجال  (72
 .760التشريع الدولى للعمل، مرجع سابق، ص 

 .37ظمة العمل الدولية، مرجع سابق، المادة راجع فى ذلك: دستور من (73
ــيل والمعلومات حول تنظيم طرائق عمل اللجنة ووجهات النظر المختلفة حول دورها ومهمتها، أنظر:   (74 لمزيد من التفاصـــ

د. عدنان خليل التلاوى، القانــــــــــــــــــون الدولى للعمل: دراسة فى منظمة العمل الدولية ونشاطها في مجال التشريع الدولى  
 .770-761مل، مرجع سابق، ص صللع
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ــا لمختلف تقـارير  (75 يرفع المـدير العـام لمكتـب العمـل الـدولى إلى المؤتمر ، فى كـل دورة من دوراتـه الســــــــــــــنويـة، ملخصــــــــــــ
، درج المؤتمر على تكوين لجنــة من بين   1926الحكومــات التى يتلقــاهــا، كمــا يرفع تقرير لجنــة الخبراء. ومنــذ عــام  

 ير المحالة إليه وترفع هذه اللجنة تقريرا عن نتائج مناقشاتها إلى المؤتمر)لجنة المؤتمر(.أعضائه لدراسة مختلف التقار 
 .65، المادة 1919راجع: لائحة النظام الأساسى لمؤتمر العمل الدولى، جنيف،  (76

 .7المرجع السابق، المادة  (77
 .19راجع : دستور منظمة العمل الدولية، مرجع سابق، المادة  (78
ــيل   (79 حول عمل لجنة المؤتمر، راجع: القانون النقابى لمنظمة العمل الدولية: معايير وإجراءات، مكتب لمزيد من التفاصـــــ

 .168-161، ص ص 2008العمل الدولى، جنيف 
 .45لمؤتمر العمل الدولى، جنيف، ص  70منظمة العمل الدولية، تقرير المدير العام لمنظمة العمل الدولية، الدورة  (80
 .688، ص 3، فقرة 1967ر لجنة المؤتمر، محضر أعمال المؤتمر، جنيف منظمة العمل الدولية، تقري (81
لمزيد من المعلومات والتفاصيل حول لجنة المؤتمر، أنظر: د. عدنان خليل التلاوى، القانـــــــــــــــــــــون الدولى للعمل: دراسة   (82

 .775-772فى منظمة العمل الدولية، مرجع سابق، ص ص 

 راجع فى ذلك وعلى سبيل المثال:  (83

 .6، ص 27-23، الفقرات 1963عمل الدولية، تقرير لجنة الخبراء، جنيف منظمة ال
 .19، 18، الفقرتان 1963منظمة العمل الدولية، تقرير لجنة الخبراء، جنيف 

 .61، ص 54-53، ص ص 1946منظمة العمل الدولية، تقــرير لجنة المؤتمر للتعديلات الدستوية، جنيف 
 .40-39، ص ص 1960لخبراء، جنيف منظمة العمل الدولية، تقرير لجنة ا

 . 110-109، ص ص 1964منظمة العمل الدولية، تقرير لجنة الخبراء، جنيف 
 .25، 24راجع : دستور منظمة العمل الدولية، مرجع سابق، المادتان  (84

 .26المرجع السابق، المادة  (85
 .25، 24المرجع السابق، المادتان  (86
 السابقتان.المرجع السابق، المادتان  (87
 والمواد التى تليها. 4فقرة  26المرجع السابق، المادة  (88
الجـدير بـالـذكر أنـه على مـدى ســــــــــــــتين عـامـا من عمر منظمـة العمـل الـدةوليـة لم تقـدم للمجلس ســــــــــــــوى عـدد محـدود من  (89

 البلاغات وكلها مقدمة من منظمات عمالية، كما أن الأربعين ســـــــــنة الأولى من عمر المنظمة لم تقدم ســـــــــوى شـــــــــكوى 
 . 1937-1930، أما البلاغات التالية فقد قدمت فى الفترة من 1924واحدة، ويرجع تاريخ أول بلاغ إلى عام 

ــدد إلى أنه فى عام   ــار فى هذا الصـ ــحاب العمل حول تطبيق الاتفاقية 1970ويشـ ، تم تقديم أول بلاغ من منظمة لأصـ
ــ1982. وفى عام  1948بشــــــــــــــأن تنظيم إدارة التوظيف لعام   88رقم   كل مجلس إدارة مكتب العمل الدولى لجانا ، شــــــــــــ

والســــويد عن    111، والنرويج عن الاتفاقية رقم 105لدراســــة ثلاثة بلاغات مقدمة من نيكاراجوا فى شــــأن الاتفاقية رقم  
عام    223، فضـــلا عن ذلك فقد تشـــكلت لجنة من ثلاثة أعضـــاء تشـــكلت فى دورة مجلس الإدارة رقم  121الاتفاقية رقم  

فى بلاغ مقدم من الاتحاد العام لعمال بلجيكا ضــد حكومة بلده، وذلك لعدم تنفيذ اتفاقات العمل الدولية  ، للنظر 1983
 .102، 80، 41، 14، 6، 4، 1أرقام 
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ــمية لمنظمة العمل  ــدد: تقرير اللجنة المكلفة بدراســـــة بلاغ الاتحاد العام لعمال بلجيكا، النشـــــرة الرســـ أنظر فى هذا الصـــ
 وما بعدها. 291، ص 1967، جنيف، أبريل 50الدولية، مجلد رقم 

 .1فقرة  26راجع ذى ذلك: دستور منظمة العمل الدولية، مرجع سابق، المادة  (90
 .34إلى   26المرجع السابق، المواد من  (91
لمزيد من التفاصـــــــــيل والمعلومات حول هذه الجزئية، أنظر: د. محمود مســـــــــعد محمود، دور منظمة العمل الدولية فى  (92

 .429-427، ص ص 1977نون دولى للعمل، دار النهضة العربية، القاهرة خلق وتطبيق قا

 .26دستور منظمة العمل الدولية، مرجع سابق، المادة  (93

 .24المرجع السابق، المادة  (94
95) Scelle Gearge, L'Orgnisation internationale du travail et le Bureau Internationale du 

travail, Paris, 1930, p.13. 
96) Nicolas Valticos, Droit Internnational du travail, , Libraririe Dalloz, Paris 1970, pp.581-582. 

 .331د. محمود مسعد محمود، دور منظمة العمل الدولية في خلق وتطبيق قانون دولى للعمل، مرجع سابق، ص  (97

 .3فقرة  26دستور منظمة العمل الدولية، مرجع سابق، المادة  (98
 .27السابق، المادة المرجع  (99

 .28المرجع السابق، المادة  (100
 .1فقر  29المرجع السابق، المادة   (101
 .2فقرة  29المرجع السابق، المادة  (102
 .29المرجع السابق، المادة  (103
 .1فقرة  36راجع: النظام الأساسى لمحكمة العدل الدولية، المادة  (104

105) Jenks Wilfred, The Status of International Organizations in Relation to 
International Court of Justice, The Grotius Society, Vol.32, 1947, pp. 1-50.   

 .31دستور منظمة العمل الدولية، المادة  (106
 .29المرجع السابق، المادة  (107
 .32المرجع السابق، المادة   (108
 ..33المرجع السابق، المادة  (109
 .34المرجع السابق، المادة  (110
الموضــــــــوع والاجراءات التى تمت بشــــــــان عدد من الحالات، راجع: تقارير لجان التحقيق، النشــــــــرة حول هذا  (111

، وكـذلـك: تقـارير لجـان  1962، منظمـة العمـل الـدوليـة، جنيف، أبريـل 45، المجلـد 2، العـدد 2الرســــــــــــــميـة، الملحق رقم 
 .1963مل الدولية، جنيف، أبريل ، منظمة الع46، المجلد رقم 2، العدد 2التحقيق، النشرة الرسمية، الملحق رقم 

112) - Nicolas Valticos, Un Systeme de controle International: La mise en Oeuvre des 
conventions Internationales du travail, R.C.A.D.I., 1968, pp 364-365. 

 محكمة أول درجة فى تصنيفات المحاكم. (113

 .33راجع: دستور منظمة العمل الدولية، المادة  (114
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، نيويورك، فبراير 277/10راجع في ذلك: منظمة الأمم المتحدة، قرار المجلس الاقتصــــادى والاجتماعى رقم   (115
1950 . 

ــاطها في مجال  (116 ــة في منظمة العمل الدولية ونشـــ أنظر: د. عدنان خليل التلاوى، القانون الدولى للعمل: دراســـ
 .795التشريع الدولى للعمل، مرجع سابق، ص 

حمود، دور منظمة العمل الدولية فى خلق وتطبيق قانون دولى للعمل، مرجع ســابق، ص د. محمود مســعد م (117
455. 

 .457-456المرجع السابق، ص ص  (118
119) Nicolas Valticos, Droit Internnational du travail, op.cit, pp. 589-590. 

مرجع ســابق، ص  د. محمود مســعد محمود، دور منظمة العمل الدولية فى خلق وتطبيق قانون دولى للعمل، (120
458. 

 المرجع السابق، ذات الصفحة. (121

د. عدنان خليل التلاوى، القانون الدولى للعمل: دراســة في منظمة العمل الدولية ونشــاطها في مجال التشــريع  (122
 .799الدولى للعمل، مرجع سابق، ص 

لحريـات النقـابيـة في منظمـة العمـل الـدوليـة، الحريـات النقـابيـة، موجز المبـادىء والقرارات الصــــــــــــــادرة عن لجنـة ا (123
 .13-12، ص ص 1996مجلس إدارة منظمة العمل الدولية، مكتب العمل الدولى، الطبعة الرابعة، جنيف 

لمزيد من المعلومات حول أســــــاليب فض المنازعات، أنظر: د. محمد شــــــوقى عبدالعال، فض المنازعات في  (124
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، د. صـــــــلاح الدين عامر، مقدمة لدراســـــــة القانون 1964الدولى العام، طبعة نهضـــــــة مصـــــــر، الطبعة الرابعة، القاهرة 

، د. إبراهيم محمد العنانى، اللجوء إلى التحكيم، دار  2002م، دار النهضــــة العربية، طبعة مصــــورة، القاهرة الدولى العا
 .1973الفكر العربى، القاهرة 

د. محمود مســعد محمود، دور منظمة العمل الدولية فى خلق وتطبيق قانون دولى للعمل، مرجع ســابق، ص  (125
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