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2014إصلاح الإدارة المحلية في مصر: رؤية مغايرة في ضوء دستور   

Reforming Local Administration In Egypt: A Different 

Vision In the light of Egypt’s Constitution Of 2014 

 ايمن الباجوري 

 جامعة القاهرة  –كلية الاقتصاد والعلوم السياسية   –دكتوراه مدرس  

 :المستخلص
ــرات   ــوء الفقـ ــي ضـ ــر فـ ــة فـــي مصـ ــام الإدارة المحليـ ــوير نظـ ــلاح وتطـ ــبل إصـ ــول سـ ــة حـ ــدور الدراسـ تـ

م، وذلك بالاعتمـاد علـى منهجيـة ثلاثيـة، 2014الدستورية الحاكمة للإدارة المحلية في إطار دستور 
والتـــي تتمثـــل فـــي: المـــنهج التـــاريخي، والمـــنهج القـــانوني، والمـــنهج البنـــائي الـــوظيفي. ولقـــد انقســـمت 

لدراســة إلــى قســمين أساســيين، يحلــل القســم الأول المشــكلات التــي تعتــرض اصــلاح الإدارة المحليــة ا
فــي مصــر علــى مســتويات ثلاثـــة، والتــي تتمثــل فــي مســـتوى النظــام المحلــي، والمســتوى التنظيمـــي، 
ــام الإدارة  ــاني المقترحـــات اللازمـــة لتطـــوير نظـ ــالج القســـم الثـ ــة. ويعـ ومســـتوى المـــوارد البشـــرية المحليـ

 المحلية في مصر على ذات المستويات التحليلية السابقة.
 ولقد توصلت الدراسة لمجموعة من الاستنتاجات الهامة، التي يمكن تلخيص أهمها فيما يلي:

يستلزم التحول نحو اللامركزية في مصـر إصـلاحات علـى مسـتويات ثلاثـة: مسـتوى النظـام  •
 اد المحليين.المحلي، ومستوى التنظيمات المحلية، ومستوى الأفر 

لا يمكـــن التحـــول للامركزيـــة فـــي مصـــر بتعـــديل الإطـــار القـــانوني الخـــاص بـــالإدارة المحليـــة  •
بمفـــرده، وإنمـــا الأمـــر يســـتلزم العديـــد مـــن التعـــديلات والإصـــلاحات علـــى مجمـــل التشـــريعات 

 المرتبطة بالإدارة المحلية في مصر.
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ن النظـام الإداري ككـل والنظـام توافر رؤية تشريعية متكاملـة لإعـادة رسـم العلاقـة بـي  ضرورة •
ــداف الجديـــدة للنظـــامين فـــي ظـــل التحـــول  ــك فـــي ضـــوء الأهـ المحلـــي بصـــورة خاصـــة، وذلـ

 للامركزية.
النهوض بالعنصر البشـري المـدرب والقـادر علـى تنفيـذ المهـام والسياسـات التنمويـة الجديـدة،  •

لاح والتنميــة وكــل ذلــك يســتلزم وجــود منظومــة قوميــة لبنــاء القــدرات تتفــق مــع أهــداف الإصــ
 .على المستويين القومي والمحلي

ــة فـــي  • ــداخل الحديثـ ــق المـ ــك بتطبيـ ــي، وذلـ ــتوى المحلـ ــى المسـ ــة علـ ــاركة المجتمعيـ ــم المشـ دعـ
وتطبيق استراتيجيات تنمية الاقتصاد المحلي المستدامة، إلـى جانـب تطبيـق مـدخل الشـمول 

 التنموي المحلي.
خــلال دعــم قــيم الشــفافية والمشــاركة والمســاءلة الارتقــاع بمنظومــة القــيم المحليــة، وذلــك مــن  •

على المستوى المحلي، والمسئولية تجاه الإبلا  عن التجاوزات المحلية وحمايـة مـن يكشـف 
 عنها.

تطوير منظومة الاعلام المحلـي، وذلـك مـن خـلال دعـم قـدرات القنـوات الإقليميـة، مـن أجـل  •
محلــي، التــي تعــد جــزءً لا يتجــزأ مــن تنميــة وتعزيــز روابــط الانتمــاء المحليــة لــدى المــواطن ال

 .الإنتماء القومي
 ، رؤية مغايرة.2014: إصلاح الإدارة المحلية، دستور الكلمات المفتاحية

Abstract :  

The study revolves around the ways of reforming local administration 

in Egypt, based on three approaches, which are: historical approach, 

legal approach, and structural-functional approach. The study is divided 

into two main parts. The first part analyzes the problems facing the 

reform of local administration in Egypt at three levels, which are the 

level of the local system, the organizational level, and the level of local 

human resources. The second section deals with suggestions needed to 

develop the local administration system in Egypt at the same previous 

analytical levels. 
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The study reached several important conclusions, the most important of 

which can be summarized as follows: 

▪ Transformation towards decentralization  requires reforms on three 

levels; the first relates to local administration system, the second relates 

to local organizations and the third relates to local individuals. 

▪ Amending the legal framework that governing local administration 

alone is not sufficient  to move towards decentralization, but it requires 

many other amendments to the overall legislation related to local 

administration in Egypt . 

▪ There is an urgent need to redraw the relationship between public 

administration and local administration systems  in light of 

transformation process towards decentralization.  

▪ Key words: Local Administration Reform, Egypt’s Constitution Of 
2014, Different Vision. 

 مقدمة: 

ــلاح الإدارة  ــدخل لإصـ ــة كمـ ــق اللامركزيـ ــة تطبيـ ــى أهميـ ــة علـ ــدول المتقدمـ ــه الـ ــق فيـ ــذي تتفـ ــت الـ ــي الوقـ فـ
المحلية، وتعزيــز الديموقراطيــة، وبنــاء مجتمعــات تشــاركية، نجــد العديــد مــن الــدول الناميــة مــازال متمســكاً 

بالمركزية تركز الســلطات الماليــة والإداريــة والسياســية بالفكر المركزي في إدارة تلك المجتمعات، ويقصد 
علــى المســتويات المركزيــة، أمــا اللامركزيــة فيقصــد بهــا عمليــة اعــادة توزيــع الســلطات والمســؤوليات بــين 
الحكومــة المركزيــة والحكومــة المحليــة، بمــا يســمح بمزيــد مــن الحريــات للمســتويات الأدنــى فــي عمليــات 

 (.2016()بوول،  Litvack, 1998:1-13صنع القرار المحلي)
وتــأتي مصــر ضــمن قائمــة الــدول الناميــة الأكثــر تــردداً فــي تطبيــق اللامركزيــة، علــى الــرغم مــن تتــالي  

فــي إطــار التعــديلات الدســتورية  2007النصــوص الدســتورية الداعمــة للتحــول نحــو اللامركزيــة منــذ عــام 
-200: 2011)عبــداللطيف، 2014وأخيــراً دســتور عــام ، م 2012ثم دستور عــام  1971على دستور 

 (.183-175، المواد من 2014؛ الدستور المصري لعام  201
وعلى الرغم من التقدم على مستوى النصــوص الدســتورية فيمــا يتعلــق بــالتحول نحــو اللامركزيــة، إلا 
أن هــذا التقــدم لــم يــتم ترجمتــه إلــى واقــع ملمــوس مــن خــلال اصــدار قــانون جديــد لــلإدارة المحليــة يعــالج ذلــك 
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ــم  ــانون رقـ ــاً بالقـ ــي محكومـ ــل المحلـ ــل العمـ ــول، وظـ ــنة  43التحـ ــدعم الم1979لسـ ــذي يـ ــا م، والـ ــة بجوانبهـ ركزيـ
 (.18-16:  2017المختلفة)الباجوري،  

نجــــــد أن أوكرانيــــــا وبولنــــــدا فوتختلــــــف أســــــباب التحــــــول نحــــــو اللامركزيــــــة فــــــي الخبــــــرات الدوليــــــة؛ 
ودول البلقـــــان قـــــد اتجهـــــت نحـــــو تطبيـــــق اللامركزيـــــة كعـــــلاج ضـــــروري للـــــتخلص مـــــن مشـــــكلات التخطـــــيط 

كمــــــــا اتجهــــــــت أندونيســــــــيا وأســــــــبانيا كــــــــذلك نحــــــــو  ،الســــــــوفيتيةالمركــــــــزي الــــــــذي اســــــــتمر خــــــــلال الحقبــــــــة 
ــو  ــول نحــ ــي التحــ ــا فــ ــا فكانــــت خبرتهــ ــا جنــــوب أفريقيــ ــة، أمــ ــة المفرطــ ــي للمركزيــ ــل طبيعــ ــرد فعــ ــة كــ اللامركزيــ

ــا  ــري، أمــ ــز العنصــ ــات التمييــ ــن سياســ ــتخلص مــ ــدف الــ ــز بهــ ــة تتميــ ــدااللامركزيــ ــيلى، وأوغنــ ــد شــ ــا فقــ ، وتنزانيــ
، ولقـــــد كانـــــت الأزمـــــات ن خـــــدماتها العامـــــة المقدمـــــة للجمهـــــورتحولـــــت نحـــــو اللامركزيـــــة مـــــن أجـــــل تحســـــي

ــة  ــة عــــــن الصــــــراعات الأثنيــــ ــا، فــــــي السياســــــية الناتجــــ ــا، ويوغســــــلافيا، ونيجيريــــ ــنة والهرســــــك، وإثيوبيــــ البوســــ
ــين خبـــــرات مدغشـــــقر، ومـــــالى، والســـــنغال، أمـــــا ،  هـــــي الـــــدافع الأساســـــي للتحـــــول نحـــــو اللامركزيـــــة والفلبـــ
حـــــو اللامركزيـــــة كنتيجـــــة للأزمـــــات السياســـــية الناتجـــــة عـــــن الصـــــراعات فقـــــد تحولـــــت ن والمكســـــيك ،وأوغنـــــدا
-68: 2008()العلاااواني، Shah, Thampson, 2004: 3; USAID, 2008: 1-12)الإقليميـــة

97) . 
وفي إطار سعي الخبرات المختلفة لتطبيق اللامركزيــة، نجــد قيــام بعــض الخبــرات باتبــاع اســتراتيجية 

بينما نجد تفضيل البعض الأخر من الخبرات الدولية للأســلوب المتــدرج فــي تطبيــق التحول السريع المفاجئ،  
اللامركزية. ولقد أثبت التحول التدريجي في إطار الخبرات الدولية العديد من النجاحــات، خاصــة فــي خبــرات 

يكــا دول شــرق أوربــا، فــي حــين نجــد أن تطبيــق اســتراتيجية التحــول الســريع المفــاجئ للامركزيــة فــي دول أمر 
اللاتينيــة )كالبرازيــل، وبوليفيــا، وكولومبيــا( ترتــب عليــه حــدوث العديــد مــن المشــكلات التــي أدت لفشــل تطبيــق 
ــتراتيجية التحـــول  ــية فـــي تطبيـــق اسـ ــة فـــي الخبـــرة الإندونيسـ ــة، باســـتثناء النجاحـــات المحققـ البرنـــامج فـــي النهايـ

 .(USAID, 2008: 30-31)السريع المفاجئ نحو اللامركزية
بل إصــلاح الإدارة المحليــة فــي مصــر فــي ضــوء التحــول نحــو اللامركزيــةوتعــرض هــذ   ه الدراســة ســُ

، وذلـــك بتحليـــل المشـــكلات التـــي تعتـــرض ذلـــك م 2014المنصـــوص عليهـــا دســـتورياً فـــي إطـــار دســـتور عـــام 
 التحول، والوقوف على المقترحات اللازمة لذلك التحول.
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 المشكلة البحثية:  
الجهــود والمحــاولات المبذولــة ن بالعديــد مــن ستينيات القرن الماضي وحتى الآطالعنا الدراسات منذ  تُ 

فـــي  أحاديـــة الجانـــب ، ولقـــد اتســـمت تلـــك الدراســـات بتقـــديم رؤيـــة للاصـــلاحلتطـــوير واصـــلاح الإدارة المحليـــة
ضــوء القــوانين الســائدة فــي تلــك المراحــل المختلفــة، وكــذلك فــي ضــوء الفلســفة السياســية، والتوجــه الإقتصــادي 

ومع تغير فلسفة الدولة في مصر والسعي نحــو تطبيــق اللامركزيــة ، السائد في كل مرحلة من مراحل التطور
استلزم الأمر مزيداً من البحث والتحليــل لكيفيــة اصــلاح وتطــوير نظــام الإدارة  المالية، والإدارية، والإقتصادية

 .(84-15:  2018)الصافي،  المحلية في ظل التحول للامركزية
تتجسد المشكلة البحثية للدراسة فــي الإجابــة عــن التســاؤل التــالي: مــا هــي المشــكلات التــي  ومن هنا

ــتورياً فـــي إطـــار دســـتور عـــام  م، ومـــا هـــي 2014تعتـــرض طريـــق تطبيـــق اللامركزيـــة المنصـــوص عليهـــا دسـ
 المقترحات اللازمة لتطبيقها؟ 

المنهجيــة الأولــى بالمنهاجيــة التاريخيــة، اعتمــدت الدراســة علــى ثــلاث منهاجيــات أساســية، تتعلــق : لمنهجيــةا
ولقد تم الاعتماد عليها في تحليــل المشــكلات التاريخيــة المعرقلــة لاصــلاحات اللامركزيــة فــي مصــر، وتتعلــق 
المنهاجيــة الثانيــة بالمنهاجيــة القانونيــة، والتــي تــم الاعتمــاد عليهــا فــي إطــار تحليــل المعوقــات التشــريعية التــي 

اللامركزيــة فــي مصــر، وأخيــراً المنهاجيــة البنائيــة الوظيفيــة، والتــي تــم الاعتمــاد  تعتــرض طريــق التحــول نحــو
 عليها في تحليل الشق التنظيمي المحلي.

: تنقســم الدراســة إلــى محــورين أساســيين، يتعلــق المحــور الأول حــول المشــكلات التــي تعتــرض تقسيم الدراسة
ات أساســية، يتعلــق المســتوى الأول بالمشــكلات تطبيق اللامركزيــة فــي مصــر، والتــي تنقســم إلــى ثلاثــة مســتوي

على مستوى النظام المحلي، والمستوى الثاني يتنــاول المشــكلات علــى المســتوى التنظيمــي، والمســتوى الثالــث 
يــدور حــول مســتوى الأفــراد. أمــا المحــور الثــاني فيــدور حــول مقترحــات تطبيــق اللامركزيــة فــي مصــر، علــى 

 ا يلي يمكن عرض المحورين السابقين بشئ من التفصيل:المستويات الثلاثة السابقة. وفيم
 مشكلات الإدارة المحلية في مصر:  تحليلأولًا:  

يمكن تناول مشكلات الإدارة المحلية في مصر على ثلاثة مســتويات تحليليــة، أول هــذه المســتويات 
وهــو المســتوى الكلــي المتعلــق بالنظــام المحلــي نفســه، وثــاني هــذه المســتويات يــرتبط بالشــق التنظيمــي، ومــا 
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حــدات المحليــة. يتعلــق بــه مــن مشــكلات، وأخيــراً يــدور المســتوى الثالــث حــول شــق العــاملين علــى مســتوى الو 
 وفيما يلي يمكن عرض وتحليل تلك المشكلات:

 لمستوى الأول: المشكلات على مستوى النظام:ا
يحلــل هــذا المســتوى المشــكلات المرتبطــة بالنظــام المحلــي المصــري مــن حيــث تطــوره التــاريخي، والقــانوني، 

 وفيما يلي يمكن توضيح أهم تلك المشكلات:.  (1)انظر شكل رقم والثقافي
 :التاريخيةكلات  المش (1)

ويجيب هذا الجانب عن تساؤل هام، وهو إلــى أى مــدى انعكــس التطــور التــاريخي للنظــام المحلــي المصــري  
علـــى الواقـــع المحلـــي الحـــالي بمشـــكلاته المختلفـــة؟ وإلـــى أي مـــدى ارتبطـــت مشـــكلات النظـــام المحلـــي حاليـــاً 

. والإجابــة عــن التســاؤلين الســابقين فــي (2  )انظر ملحــقبالتراكمات التاريخية لنظام الإدارة المحلية في مصر
غاية الصعوبة، نظراً لأن المشكلات الحالية في النظــام المحلــي تنصــهر بصــورة يصــعب مــن خلالهــا التفرقــة 
بين المشكلات الناتجة عن الشق التاريخي وتلك المرتبطة بالشــق القــانوني، وغيرهــا المرتبطــة بجوانــب ثقافيــة 

 واجتماعية وهكذا.  
يلي يمكن توضيح أهم مشكلات الإدارة المحليــة فــي مصــر والمســتنتجة مــن اعتبــارات تاريخيــة وقانونيــة وفيما  

 (:2)انظر ملحق  
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 (: التطورات التاريخية للنظام المحلي المصري 1شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الباحث  المصدر

السياســات خــلال فتــرة الاحــتلال تعمــد عــدم اشــراك أعضــاء الخدمــة المدنيــة مــن المصــريين فــي رســم  ▪
البريطــانى، أدى إلـــى جانـــب اضـــعاف منظمـــات الـــرأى العــام المحلـــي فـــي مصـــر؛ ممـــا ترتـــب عليـــه 
جمــود خبــرات العــاملين بالخدمــة المدنيــة مــن جانــب، وعــدم اهتمــامهم بمطالــب ومصــالح المــواطنين 

 .(192:  1977)رشيد،  المحليين من جانب آخر
هيكل المحليات، حيث كــان رئــيس مجلــس المدينــة هــو نفســه مــأمور المركــز السيطرة المركزية على   ▪

ــة  ــيطرة الأمنيــ ــديريات، أي الســ ــتوى المــ ــى مســ ــال علــ ــذلك الحــ ــة، وكــ ــل وزارة الداخليــ ــان يمثــ ــذي كــ الــ
 المركزية على هيكل الإدارة المحلية في مصر.

 

العصر الفرعوني

م.ق 3200

(  م.ق  333)العصر الإغريقي 

(م. ق 30)والروماني 

العصر الاسلامي

م  641

عصر المماليك

م 151 -م 868

عصر العثماني

151 - 1 98

الحملة الفرنسية

1 98-1801

حقبة محمد على

1805

الاحتلال الإنجليزي

1882- 1952

مرحلة الاستقلال

ا ن -1952
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الإداري المحلــي ،  للجهــاز 1952إلــى  1923استخدام الأحزاب السياسية والقصر خلال الفترة من  ▪
فــي المنــاورات الحزبيــة بقصــد ضــمان التأييــد الحزبــي فــي جميــع أنحــاء الــبلاد خاصــة فــي المنــاطق 

، حيث سيطر الحزب الــوطنى علــى المحليــات 2011الريفية. ولقد امتدت تلك الآفة حتى قيام ثورة 
 (138-2010:137؛ كمال، 193:  1977)رشيد،   طوال فترة حكم مبارك.

م متضــمناً الــنص صــراحة علــى مســمى الإدارة 1960لســنة  124ص القــانون رقــم على الرغم من ن ــ ▪
المحليــة كنظــام عمــل قــانوني لإدارة المجتمعــات المحليــة، وظهــور وزارة مســتقلة لــلإدارة المحليــة عــن 
وزارة الداخليـــة فـــي تلـــك الفتـــرة، إلا أنـــه لـــم يعمـــل علـــى اســـتكمال اللامكرزيـــة الجغرافيـــة علـــى كـــل 

لعـــدم رغبـــة المحـــافظين مـــنح ســـلطاتهم للمســـتويات الأدنـــي مـــن المحافظـــة، إلـــى وذلـــك  ،المســـتويات
جانب ضعف سلطات المجالس المحليــة فــي تلــك الفتــرة، واســتمر معيــار الــولاء فــي شــغل المناصــب 

 .(25-22:  2016)نوير،  القيادية المحلية
اب م ليـــنظم الإدارة المحليـــة ضـــمن ب ـــ1971وفـــي مطلـــع ســـبعينيات قـــرن الماضـــي صـــدر دســـتور  ▪

السلطة التنفيذية، ثم صــدرت سلســلة مــن القــوانين فــي تلــك المرحلــة ارســت مبــدأ الفصــل بــين الشــقين 
م، وكــذلك القــانون 1975لسنة  52م، والقانون رقم 1971لعام    57الشعبي والمحلي، كالقانون رقم  

إلا م، وعلــى الــرغم مــن دعــم ذلــك التعــديل لأهميــة المجــالس الشــعبية المحليــة، 1979لســنة    43رقم  
ــالس  ــة للمجــ ــالس التنفيذيــ ــن المجــ ــة مــ ــيطرة التامــ ــهدت الســ ــي شــ ــل المحلــ ــة للعمــ ــة الفعليــ أن الممارســ

 (25-22: 2016؛ نوير،  47-40:  2009)بطرس،المحلية.
ثنائيــة وازدواجيــة الهياكــل مشــكلات متراكمــة تتعلــق ب مــن ولقد ظلت الإدارة المحلية في مصر تعــاني ▪

للمحافظــات والهياكــل التابعــة للــوزارات المركزيــة القطاعيــة فــي نطــاق المحليــة بــين الهياكــل التابعــة 
،  وعــــــــدم اســــــــتقلالية الوحــــــــدات (2009؛ الشــــــــحري، 226-223: 2001)الصــــــــاوي، المحافظات

المحلية بشؤون موظفيها، وعدم قــدرة الوحــدات المحليــة بالمســتويات المحليــة المختلفــة علــى الســيطرة 
فنيــــة والإداريــــة القــــادرة علــــى القيــــام بالدراســــات الفنيـــــة علــــى الشــــأن المحلــــي، وضــــعف الكــــوادر ال

، إلى جانب غياب الإتســاق بــين الأطــر القانونيــة الحاكمــة   والاقتصادية لبعض المشروعات المحلية
)إســـماعيلس إســـماعيل، خرآلنظـــام الإدارة المحليـــة مـــن جانـــب والنصـــوص الدســـتورية مـــن جانـــب 

 .   (  206-205: 2009؛ الشحري،  67:  1999
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الثقافــة  ســيطرة وحدات الإدارة المحلية كمثل معاناه بــاقى مكونــات الجهــاز الإداري للدولــة مــن   ينتعا ▪
المركزيـــة بمـــا يترتـــب عليـــه مـــن ســـلبيات غيـــاب الإرادة البيروقراطيـــة فـــى مصـــر مـــن دعـــم قـــدرات 

. كمــا ارتــبط العمــل بالمحليــات بالعديــد بالعديــد (2010:83)الســلمي،  الأطراف على حساب المراكز
الجوانــب الأخــرى الســلبية، والفسادوالاســتبعاد والتهمــيش وتضــارب الاختصاصــات، وغيرهــا مــن مــن 

المفــاهيم والــدلالات الســلبية التــي نتجــت عــن الممارســات المحليــة وعــن الإرث المركــزي. ولقــد نــتج 
ــاب الإرادة الحقيقيــــة  ــرى المرتبطــــة ب يــ ــكلات الأخــ ــد مــــن المشــ ــابقة العديــ ــة الســــلبية الســ ــن الثقافــ عــ

 :2010)أحمـــد، ح علـــى المســـتوى المحلــي، ممـــا أضـــعف فـــي النهايــة النظـــام المحلـــي ككلللإصــلا
283-258(. 

 :التداخل التشريعي  (2)
يــرتبط هــذا الجانــب مــن جوانــب التحليــل بالمشــكلات المتعلقــة بتعــدد التشــريعات الحاكمــة لــلإدارة العامــة 

التشــريعات والقــوانين والقــرارات، ويجيــب هــذا والمحلية في مصر، في ظل التضارب وغياب التنسيق بين تلك 
الجانب عن تساؤل هام يتمثل في: إلى أي مدى يتأثر الواقع المحلــي المصــري بــالواقع الإداري الكلــي للدولــة 
ــابق  ــاؤل السـ ــياغة التسـ ــن صـ ــا يمكـ ــل، كمـ ــاز الإداري ككـ ــة للجهـ ــوانين الحاكمـ ــريعات والقـ ــدد التشـ ــل تعـ ــي ظـ فـ

دى يتــأثر نظــام الإدارة المحليــة فــي مصــر بتعــدد التشــريعات والقــوانين بأســلوب أخــر يتمثــل فــي: إلــى أي م ــ
الحاكمة للإدارة العامة ككــل مــن جانــب، وتعــدد التشــريعات المرتبطــة بنظــام الإدارة المحليــة مــن جانــب أخــر؟ 

 وفيما يلي يمكن تقديم محاولة للإجابة عن التساؤل السابق:
شر في الهيكــل التنظيمــي علــى المســتوى المحلــي فــي بداية يحكم الجهاز الإداري المتغلغل والمنت 

ــام  ــتور عـ ــار دسـ ــي إطـ ــة فـ ــلطة التنفيذيـ ــة بالسـ ــواد الخاصـ ــر المـ ــريعات 2014مصـ ــل التشـ ــة لمجمـ ، وبالمراجعـ
قانونــــاً )بنســــبة  12702والقــــوانين المنظمــــة لعمــــل الإدارة العامــــة فــــي مصــــر نجــــد أنهــــا قــــد تخطــــت حــــاجز 

حاكمــة لــلإدارة العامــة فــي مصــر(، وتلــك القــوانين لا تــنظم فقــط % مــن إجمــالي المنظومــة التشــريعية ال23.3
الإدارة العامة على المســتوى المركــزي، بــل تمتــد تلــك القــوانين لتــنظم عمــل الإدارة المحليــة، حيــث نجــد قــوانين 

ــات)التعليم  ــة -الصـــــحة -القطاعـــ ــري  -الزراعـــ ــة علـــــى  -الطـــــب البيطـــ ــنظم عمـــــل الإدارة العامـــ الإســـــكان( تـــ
يــــة لكـــل قطــــاع، وكــــذلك علـــى المســــتويات المحليــــة أيضـــاً، نظــــراً لتواجــــد كـــل قطــــاع مــــن المســـتويات المركز 
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ــاك الإدارة  ــابقة لإربــ ــالي أدت التشــــوهات الســ ــتويين المركــــزي والمحلــــي، وبالتــ ــابقة علــــى المســ القطاعــــات الســ
 .(17-16:  2017)الباجوري،  المحلية من الناحية التنظيمية والوظيفية والرقابية

السابقة الحاكمة لعمل الإدارة العامة فــي مصــر، وبالتبعيــة لــلإدارة المحليــة، نجــد إلى جانب القوانين  
% مـــن الأطـــر 21.9قـــراراً جمهوريـــاً) بنســـبة 11949أن الإدارة العامـــة فـــي مصـــر محكومـــة بمـــا يقـــرب مـــن 

التشـــريعية الحاكمـــة لـــلإدارة العامـــة والمحليـــة فـــي مصـــر(، ومـــن تلـــك القـــرارات مـــا يتعلـــق بعمـــل الإدارة علـــى 
المســــــتوى المحلــــــي، وبالتــــــالي تزيــــــد تلــــــك القــــــرارات الأمــــــر تعقيــــــداً وارتبكــــــاً عنــــــد اصــــــلاح النظــــــام المحلــــــي 

 .(2016)خطة الإصلاح الإداري،  المصري 
وللمشــكلة جوانــب أخــري متمثلــة فــي تعــدد القــرارات الصــادرة مــن مجلــس الــوزراء والتــي تحكــم عمــل 

% مــن إجمــال الأطــر التشــريعية الحاكمــة لــلإدارة 4.3ة قــراراً )بنســب 2352الإدارة ، ولقد بلغت ما يقرب مــن 
العامة والمحلية في مصر(، وإلى جانب قرارات مجلس الوزراء نجد العديد مــن الأوامــر العســكرية التــي تــنظم 

% مـــن إجمـــالي الأطـــر الحاكمـــة والمنظمـــة 0.9أمـــراً عســـكرياً )بنســـبة  489عمـــل الإدارة والتـــي تصـــل إلـــى 
قــراراً  23342انب الأوامر العسكرية الحاكمــة لعمــل الإدارة نجــد هنــاك مــا يقــرب مــن للإدارة العامة(، وإلى ج

ــاً لعمـــل الإدارة ســـواء علـــى المســـتوى المركـــزي أو المســـتوى المحلـــي للقطاعـــات الوزاريـــة )بنســـبة  وزاريـــاً حاكمـ
قــرارات % مــن إجمــالي الأطــر التشــريعية الحاكمــة لــلإدارة العامــة والمحليــة فــي مصــر(، وإلــى جانــب ال42.7

قـــراراً ضـــمن قـــرارات المحافظين)بنســـبة  3750الوزاريـــة الحاكمـــة لعمـــل الإدارة نجـــد أن هنـــاك مـــا يقـــرب مـــن 
 (2016)خطة الإصلاح الإداري،    % من إجمالي الأطر الحاكمة للإدارة العامة والمحلية في مصر(.6.9

هميــة توضــح أن ومــن جملــة التحليــل الســابق نســتطيع أن نســتنتج ملاحظــة فــي غايــة الخطــورة والأ
ــاوي  ــي يســ ــا هــــو محلــ ــى مــ ــا هــــو مركــــزي فــــي مصــــر إلــ ــة مــ ــة أن جملــ %، أي أن 6.9% إلــــى 93.1حقيقــ

 % للمركزية.93% ، في مقابل  7اللامركزية في مصر في ضوء التحليل المبسط السابق لا تتجاوز  
ــل الإدارة  ــة لعمـ ــرارات الحاكمـ ــر والقـ ــريعات والأوامـ ــوانين والتشـ ــي القـ ــدد فـ ــذا التعـ ــل هـ ــة وفـــي ظـ العامـ

وزارة مركزيــة، كمــا أن مصــر لــديها  33والمحلية في مصر نجد أن الدولــة المصــرية حاليــاً محكومــة بواســطة 
هيئة حكومية تتواجد مراكز تلك الهيئات في القــاهرة، ولكنهــا لهــا فــروع تعمــل محليــاً علــى   234ما يقرب من  

، منهــا مــا هــو حضــري ومنــا مــا محافظــة مصــرية 27مستوى المحافظــات المصــرية، ويبلــغ عــدد المحافظــات 
هــو ريفــي، ومنهــا مــا هــو فــي صــعيد مصــر، ومنهــا مــا هــو فــي دلتــا مصــر، ومنهــا مــا هــو حــدودي إلــى غيــر 
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)خطـــة  ذلـــك مـــن التقســـيمات للمحافظـــات المصـــرية التـــي تســـتلزم تنظيمـــات خاصـــة تتواكـــب مـــع طبيعتهـــا.
 (2016الإصلاح الإداري،  

للامركزيــة يســتلزم العديــد مــن التعــديلات التشــريعية الأخــري بخــلاف والواقع السابق يؤكد أن التحول  
قــانون إدارة المجتمعــات  قــانون الإدارة المحليــة، وعلــى رأس هــذه التشــريعات، قــوانين الموازنــة العامــة للدولــة،

 قانون تنظيم التعاقدات الحكومية.وقانون الخطة العامة للدولة، وكذلك    العمرانية الجديدة 
رض الســابق أن إجمــالي الأطــر القانونيــة والتشــريعية والتنظيميــة الحاكمــة لنظــام الإدارة ويتضــح مــن الع ــ

قانوناً أو قراراً جمهورياً أو قــراراً لمجلــس الــوزراء أو قــراراً  54585المحلية في مصر تصل إلى ما يقرب من 
. ولا يمكــن تخيــل كــل هــذا وزاريــاً  أو أمــراً عســكرياً أو قــراراً صــادراً عــن المحــافظين علــى مســتوى المحافظــات

الحجم من التشريعات بدون وجود تناقض بين تلك التشريعات، ومن ثــم تــأخير وتيــرة التنميــة علــى المســتويين 
ــي  ــذا التنـــاقض والتضـــارب فـ ــر بـــدون فـــك هـ ــة فـــي مصـ المركـــزي والمحلـــي، ولا يمكـــن اصـــلاح الإدارة المحليـ

 علــى المســتوى المركــزي أو علــى المســتوى المحلــي.القوانين والتشــريعات الحاكمــة لمجمــل عمــل الإدارة ســواء 
 (2016)خطة الإصلاح الإداري،  

 :التشابك والتداخل المالي(  3)
% مــن الإيــرادات 6يعــاني النظــام المــالي مــن المركزيــة المفرطــة حيــث تبلــغ الإيــرادات مــا يقــرب مــن 

أن النســبة الأكبــر مــن النســبة % مــن إجمــالي الإنفــاق القــومي، كمــا 17العامة للدولة، ويبلــغ الإنفــاق المحلــي  
% مــن إجمــالي الإنفــاق المحلــي. كمــا لا 82السابقة يتم إنفاقها على الأجور المحــددة مركزيــاً، وتمثــل حــوالي 

% فقــط مــن المــوارد الماليــة اللازمــة للإنفــاق 15تمثــل الإيــرادات الماليــة المحليــة بكافــة مصــادرها ســوى نســبة 
كوميــة أهــم مصــدر مــن مصــادر التمويــل المحلــي، حيــث تصــل إلــى المحلــي. وتمثــل التحــويلات الماليــة الح

 .  (2009؛ الشحري،  367-366:  2009)خطاب،  % من إجمالي الإيرادات المحلية70حوالي  
أنـــه دعـــم المركزيـــة الماليـــة، والـــدليل علـــى ذلـــك أن الحكومـــة  1979لســـنة  43ويتضـــح مـــن قـــانون 

ــة هـــي التـــي تفـــرض فـــي الغالـــب الضـــرائب والرســـوم  ــا المركزيـ ــلًا عـــن قيامهـ ــا ومعـــدلاتها، فضـ ــدد أوعيتهـ وتحـ
بتحصــيلها والإشــراف عليهــا، بالإضــافة إلــى ذلــك نجــد أن الحكومــة المركزيــة هــي التــي تحــدد حجــم القــروض 
والجهــة التــي ســيتم الاقتــراض منهــا، كمــا أن هنــاك قيــوداً مفروضــة علــى الوحــدات المحليــة فــي تلقــي الهبــات، 
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ولًا، كمــا أن القــانون الحــالي لا يــدعم اســتقلالية الموازنــات المحليــة، حيــث وذلــك بموافقــة الحكومــة المركزيــة أ
 (55-41:  2006)أمين،    تجهل المحافظات ما يخصص لها من موارد في إطار الموازنة العامة سنوياً.

 :التنظيميةالمستوى الثاني: المشكلات  
المحــاور الأساســية، يــدور المحــور الأول تنقسم المشكلات التنظيمية للإدارة المحلية في مصر إلــى عــدد مــن 

ــس المحـــور الثـــاني مشـــكلات  ــداخل الهياكـــل التنظيميـــة المحليـــة ، ويعكـ ــا حـــول المشـــكلات المرتبطـــة بتـ منهـ
التقســيم الإداري الحــالي للمحافظــات فــي مصــر، وأخيــراً يتضــمن المحــور الثالــث المشــكلات الوظيفيــة الناشــئة 

 للمحاور السابقة: عن أسباب تنظيمية، وفيما يلي يمكن عرض
 تتمثل تلك المشكلات فيما يلي:  المشكلات المرتبطة بتداخل الهياكل التنظيمية المحلية: (1)

حيــث نجــد المحافظــات الحضــرية كالقــاهرة والســويس وبورســعيد ، وتــداخلها تعــدد المســتويات المحليــة -
ــا أحي ـــ ــد بهـ ــي توجـ ــة التـ ــات الريفيـ ــد المحافظـ ــين نجـ ــي حـ ــين، فـ ــتويين محليـ ــم إلـــى مسـ ــم تنقسـ اء، تنقسـ

المســـتويات المحليـــة بهـــا إلـــى: مســـتوى المحافظـــة، والمركـــز، والأحيـــاء، والمـــدن، والقـــرى. أمـــا بـــاقي 
ــتوى  ــى: مســ ــا إلــ ــة بهــ ــتويات المحليــ ــم المســ ــاء، فتنقســ ــا أحيــ ــد بهــ ــي لا يوجــ ــة والتــ ــات الريفيــ المحافظــ

 .  (53-51:  2007المحافظة، والمراكز، والقرى)عبدالوهاب،  
حكومــة المركزيــة والمســتويات المحليــة المختلفــة، حيــث لا تتســم المســتويات العلاقــات الفوقيــة بــين ال -

المحلية بالاستقلالية في إدارة شؤونها المحلية، حيث يعمــل علــى المســتوى المحلــي الكيانــات التابعــة 
للوزارات المركزية، وكذلك الفروع التابعة للهيئات المركزية، وكذلك فروع الأجهــزة الرقابيــة المركزيــة، 

أن  يكــون للمســتويات المحليــة التــي تتواجــد فيهــا تلــك الكيانــات الحــق فــي التــدخل فــي أعمالهــا،   دون 
 لما لها من تبعية كاملة للحكومة المركزية.

ــة المختلفـــة ســـواء مـــن الناحيـــة الإداريـــة ســـيطرة الهياكـــل  - ــتويات المحليـ ــابة علـــى المسـ ــة المتشـ المركزيـ
، ممــا يــؤثر علــى التوزيــع العــادل للمــوارد بــين والماليــة  الجغرافية، أو علــى مســتوى القــدرة الاقتصــادية

 المحافظات المختلفة.
يخضع الموظفون المحليون فــي إطــار تلــك الــوزارات لقواعــد التعيــين والرقابــة والترقيــة المركزيــة، ومــن  -

ــا مـــن جانـــب  ــين الـــوزارة التـــابع لهـ ــي للموظـــف المحلـــي بـ ــة فـــي الـــولاء التنظيمـ ــم ظهـــور الازدواجيـ ثـ
 محلي الذي يعيش فيه من جانب آخر.والمستوى ال
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قــدرة مســتويات  هيكــل الإدارة المحليــة مــع عــدم الــوزارات المركزيــة فــي إطــار  انتشــار وحــدات وفــروع -
 (.Haque,1997: 7-9)الحكومة المحلية على محاسبتها

المشــــــكلات العالقــــــة بالتقســــــيم الإداري للمحافظــــــات: تتعــــــدد المشــــــكلات العالقــــــة بالتقســــــيم الإداري  (2)
 :(20-18:  2016)الباجوري،  للمحافظات في مصر، والتي يمكن توضيحها فيما يلي

تــــوارث الحــــدود الإداريــــة للمحافظــــات بصــــورة غيــــر متناســــبة مــــع الواقــــع الحــــالي، حيــــث أن حــــدود  -
المحافظات في مصر حاليــاً ترجــع لميــراث تــاريخي قــديم منــذ عهــد الإحــتلال الفرنســي، وعهــد محمــد 

التقســيم الإداري للمحافظــات منــذ ذلــك التــاريخ مــا هــو إلا رقيعــات فــي  علــي، ومــا تــم إضــافته علــى
خريطـــة مصـــر الإداريـــة دون الإســـتناد لدراســـة علميـــة شـــاملة، ولقـــد إنعكســـت تلـــك الحـــدود الإداريـــة 
للمحافظات بالســلب علــى عمليــات التنميــة الإقليميــة والمحليــة فــي مصــر نظــراً لعــدم مناســبتها للواقــع 

 الحالي.
ــود مع ـــ - ــاب وجـ ــر غيـ ــع أمـ ــة، حيـــث خضـ ــدات الإدارة المحليـ ــل وحـ ــيم الإداري لمجمـ ــة للتقسـ ايير علميـ

التقســيم الإداري إلــى الســلطة التقديريــة التــي لا تســتند إلــى ضــابط محــدد، حيــث قــد تخضــع لعوامــل 
سياسية كضــغوط النــاخبين علــى الحكومــة أثنــاء الإنتخابــات، والإســتفتاءات لتقســيم أحيــاء قائمــة إلــى 

ويــل قــرى تضــخمت إلــى مــدن، أو تتبيــع منــاطق عمرانيــة جديــدة إلــى المحافظــات عــدد أكبــر، أو تح
. (2008)الطوخي: بصــرف النظــر عــن مــدى تأهيــل المحافظــات لــذلك، أو لمحــض عوامــل أمنيــة

ولقد ترتب على الوضع السابق العديد من المشــكلات التنظيميــة المتمثلــة فــى: التــداخل بــين مســتوى 
الإدارة المحليــة، وتعــدد وتنــوع الأجهــزة الإداريــة التــي تأخــذ شــكلًا  المدينــة والمركــز، وتشــتت وحــدات

رأســياً مــن خــلال إنشــاء الإدارات الجديــدة التــي توجــد علــى المســتويات المحليــة المختلفــة وأفقيــاً مــن 
 .(255-254:  2008)عبدالمطلب،  خلال تنوع الإدارات داخل الوحدة المحلية الواحدة 

الجغرافيــــة للمحافظــــات، حيــــث تستأثر ثلاث محافظات حدودية بالقدر عـــدم التــــوازن فــــي المســــاحة  -
الأكبر من المساحة الجغرافية لمصر رغم قلة عدد سكانها، وتتمثــل تلــك المحافظــات فــي: محافظة 

 الوادى الجديد، ومطروح، والبحر الاحمر.
غيــــــاب الظهيــــــر الصــــــحراوي لمعظــــــم المحافظــــــات المصــــــرية، حيــــــث نجــــــد أن غالبية المحافظات  -

 مصرية ليست لديها ظهير صحراوي، مما يغلق أمامها فرص التنمية المتنوعة.ال
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تآكـــــــــــل الرقعة الزارعية بالغالبية العظمى من المحافظات المصـــــــــــرية نظــــــــــــراً لإنغلاق حدودها عن  -
ــا أدى لعــــدم عدم تمكن المجتمع المحلى من التوسع الأفقى وتركز السكان  الظهير الصحرواى، ممــ

ــة والأنشطة الاقتصادية والإ ــابقة خاصـ ــكلة السـ ــورة المشـ ــدة وخطـ جتماعية في حيز ضيق. وتـــزداد حـ
% مــن المــدن المصــرية فــي نطــاق الأراضــي الزراعيــة، ممــا يعــود بالخســارة 90مــع وقــوع أكثــر مــن 

القوميــة الفادحـــة مـــن جـــراء تغييـــر اســـتعمالات الأراضــي الزراعيـــة ودخولهـــا ضـــمن الكتلـــة العمرانيـــة 
 .(17:  2008)الطوخي،  للمدن

المنظــور المتكامــل للتقســيم الإداري للمحافظــات، حيــث لا يمكــن تصــور وجــود تقســيم إداري غيــاب  -
كفء للمحافظات بدون ثلاثة جوانــب هامــة مــن المخططــات، الجانــب الأول: ويتمثــل فــي التخطــيط 
الإقليمي الدولي، الــذي يــرتبط بالإطــار الخــارجي. أمــا الجانــب الثــاني فيتمثــل فــي التخطــيط القــومي، 

لزم وجــود خريطــة قوميــة للتنميــة الشــاملة فــي مصــر، وعــدم اختصــار تلــك الخريطــة فـــي الــذي يســت
مجــرد الخطــة الاقتصــادية. أمــا الجانــب الثالــث فيــدور حــول التخطــيط الإقليمــي. وفــي هــذا الإطــار 

: 1983)إبــراهيم، يجب أن يتكامل التقسيم الإداري للمحافظات مــع الأبعــاد الثلاثــة الســابقة للتخطيط
5-90.) 

مواكبة التقسيم الحــالي للمحافظــات للتحــول لفكــر اللامركزيــة: حيــث تؤكــد العديــد مــن الدراســات   عدم  -
على ضرورة مراجعة التقســيم الحــالي للمحافظــات والمســتويات والأقــاليم الاقتصــادية بالنظــام المحلــي 
المصــري، نظــراً لعــدم مناســبة الوضــع الحــالي للتحــول للامركزيــة بمصــر. حيــث يتضــح مــن مراجعــة 

ريطــة الوحــدات المحليــة بمصــر أنهــا تتســم بالتعقيــد والتشــابك، ففــي حــين كانــت مســتويات الإدارة خ
م متمثلــة فــي المحافظــة والمدنيــة والقريــة بمــا 1960لســنة  124المحلية في مصر وفقاً للقــانون رقــم 

م 1975لســنة  52يمنع التداخل فــي الاختصاصــات بــين تلــك المســتويات، فقــد أضــاف القــانون رقــم 
ويات جديــدة لــلإدارة المحليــة هــي المراكــز والأحيــاء، وبــذلك أصــبحت وحــدات ومســتويات الإدارة مست

المحليــة فــي مصــر ممثلــة فــي المحافظــة والمركــز والحــي والمدينــة والقريــة دون تحديــد العلاقــة بــين 
؛ مصــطفى، 255-254: 2008)عبــدالمطلب،  تلك الوحدات والمستويات المحلية بصــورة واضــحة

 (.30-29:  2008؛ رجب،  56-29:  2007؛ عبدالوهاب،  151-179:  2010
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سيطرة المعايير الأمنية على التقسيم الإداري للمحافظات مــع قليــل مــن الإكتــراث بالجوانــب التنمويــة  -
والاقتصــادية ، حيــث لا يقــوم التقســيم الحــالي للمحافظــات علــى أســاس حســن إدارة المــوارد الطبيعيــة 

زراعتهـــا(، كمـــا أنـــه لا يقـــوم علـــى أســـاس حســـن إدارة خـــدمات )الأرضـــية، والمزروعـــة، والمحتمـــل 
، وإنمـــا يقـــوم علـــى أســـاس فـــرض المزيـــد مـــن الســـيطرة  الســـكان)من حيـــث العـــدد والكثافـــة الســـكانية(

 (22-17:  2007)محرم،    المركزية والأمنية.
: تـــداخل التبعيـــات التنظيميـــة لـــبعض المـــدن بـــين هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة والمحافظـــات -

المنظم للمجتمعات العمرانية الجديدة علــى ضــرورة انتقــال  1979لسنة  59حيث ينص القانون رقم 
ــا  ــا وبنيتهـ ــتكمال مقوماتهـ ــور اسـ ــك فـ ــا، وذلـ ــي نطاقهـ ــع فـ ــي تقـ ــات التـ ــدة للمحافظـ ــدن الجديـ ــة المـ تبعيـ

يــدة الأساسية، ولقد ترتب على الوضع القانوني السابق جدلًا بين مؤيد ومعــارض لتبعيــة المــدن الجد
 (139:  2008)العلواني،  للمحليات.  

 المشكلات الوظيفية الناشئة عن أسباب تنظيمية:   (3)
: الإزدواجيــة الوظيفيــة، حيــث نجــد أكثــر مــن شــخص يــؤدي نفــس تتجســد تلــك المشــكلات فيمــا يلــي -

الوظيفــة علــى المســتوى المحلــي، علــى الــرغم مــن اخــتلاف البنيــة التنظيميــة، ممــا يولــد فــي النهايــة 
لإختصاصــات. كمــا ســنجد هياكــل التنظيميــة ليســت لهــا وظــائف حقيقيــة علــى أرض تضــارب فــي ا

الواقــع نظــراً لتغيــر وظيفيــة الإدارة مــن فتــرة زمنيــة لفتــرة أخــري دون إجــراء إعــادة هيكلــة أو تحــديث 
 لتلك الهياكل بما يتواكب مع الواقع المحلي الجديد.  

ويات المحليــة المختلفــة، حيــث نجــد المشــكلات الوظيفيــة الناتجــة عــن غيــاب الاختصاصــات للمســت -
النظــام المحلــي المصــري يتبــع سياســة المركزيــة فــي الســلطات واللامركزيــة فــي المســئوليات، وهــذا 

 التطبيق يخل بمبدأ إداري يتعلق بالتوازن بين السلطات والمسئوليات على المستوى المحلي.  
المستوى الثالث: المشكلات على مستوى الأفراد: تتجسد المشكلات المرتبطة بالأفراد علــى المســتوى المحلــي 

 فيما يلي:في مصر  
 (:35-26:  2016إسماعيل،    مشكلات إدارة الموارد البشرية المحلية (1)
 مشكلات في عملية الاختيار والتعيين لشغل الوظائف المحلية. ▪
 الأقدمية.اعتماد الترقية على مبدأ   ▪
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غيــاب روح المبــادأة والإنجــاز فــي العمــل النــاتج عــن ضــعف مشــاركة العــاملين فــي صــنع السياســات  ▪
 المحلية.

 ضعف المرتبات والمزايا الوظيفية الأخرى للعاملين بالوحدات المحلية. ▪
 ضعف المكافآت للعاملين المحليين. ▪
 غياب الرضاء الوظيفي بين العاملين في الإدارة المحلية. ▪
 (:35-26:  2016)إسماعيل،  ت في اختيار وتقييم القيادات المحليةمشكلا (2)
 غياب المعايير العلمية لتقييم القيادات المحلية. ▪
 لا توجد آليات واضحة لترقية القيادات المحلية. ▪
: اتفقت الأدبيات على مجموعة من المشكلات المرتبطة ببرامج بناء قدرات العاملين بالمحليات  (3)

نجاح عمليات بناء القدرات الداعمة للامركزية في الأنظمة المحلية  المشكلات التي تعترض 
 :يالمختلفة، والتي يعاني منها أيضاً النظام المحلي المصري. ومن أهم تلك المشكلات ما يل 

((rohdewohld  & poppe, 2005: 18-19; holloway, 2009: 64-65; kauzya,, 

1998: 16-19) ) 
 .الداعمة للامركزية غياب الاتفاق على الأولويات بعيدة المدى للقدرات المحلية   -
 مركزية مؤسسات بناء القدرات المحلية. -
 غياب الوحدات التنسيقية لعمليات وأنشطة بناء القدرات. -
 .القدرات المحلية  الجزئية والمعيارية لعمليات تنميةاخل  المدسيطرة   -
 غياب استدامة عمليات التمويل. -
 عدم تناسبية الأطر القانونية مع استمرارية أنشطة بناء القدرات المحلية. -
 .  انفصال عمليات التدريب عن عمليات التقييم  -

 ثالثاً: مقترحات تطوير الإدارة المحلية في مصر: 

يمكـــن تقـــديم رؤيـــة لتطـــوير واصـــلاح الإدارة المحليـــة فـــي مصـــر، وذلـــك بتطبيـــق نفـــس المنهاجيـــة  
الســابقة التــي تــم اتباعهــا فــي إطــار تشــخيص مشــكلات نظــام الإدارة المحليــة فــي مصــر، والتــي تعتمــد علــى 

واللازمــة  ثلاثة مستويات للتطوير والإصلاح، يتناول المستوى الأول المقترحات على مســتوى النظــام المحلــي
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لتحول للامركزية، ويرتبط المستوى الثاني بالمقترحــات التنظيميــة اللازمــة لإصــلاح نظــام الإدارة المحليــة فــي ل
مصر والداعمة للتحول للامركزية، وأخيــراً يتصــل المســتوى الثالــث بالمقترحــات علــى مســتوى الأفــراد والداعمــة 

 المقترحات على التفصيل التالي:  للتحول للامركزية في مصر. وفيما يلي يمكن توضيح تلك
 المستوى الأول: المقترحات على مستوى النظام المحلي:

يتضمن هــذا المســتوى العديــد مــن المقترحــات اللازمــة لتطــوير لنظــام الإدارة المحليــة فــي مصــر والداعمــة 
بصــورة  للتحــول للامركزيــة، وتتجســد تلــك المقترحــات فــي: اصــلاح المنظومــة التشــريعية الخاصــة بالمحليــات

كاملــة وعــدم التركيــز فقــط علــى قــانون الإدارة المحليــة وفقــاً لجــدول زمنــي معــين، وضــرورة فــك التــداخل بــين 
الواقع الإداري الكلي والواقع المحلي في مصر، وضــرورة التأكيــد علــى صــعوبة وجــود قــانون واحــد للامركزيــة 

تخـــابي، ودعـــم طـــرق وآليـــات الرقابـــة يمكـــن أن يتضـــمن الابعـــاد المختلفـــة للامركزيـــة، واصـــلاح النظـــام الإن
والمساءلة الداخلية والخارجية على عمل الوحدات المحلية، وأخيراً اصلاح النظام المالي المحلــي، وفيمــا يلــي 

 توضيح تلك المقترحات:
النظـــام الإداري والنظـــام المحلـــي: ضــــرورة اعـــادة رســـم العلاقـــة بــــين النظـــام الإداري ككـــل والنظــــام  -

وذلــك فــي ضــوء الأهــداف الجديــدة للنظــامين فــي ظــل التحــول للامركزيــة،  المحلــي بصــورة خاصــة،
بحيــث تتطــابق أهــداف وسياســات النظــام المحلــي مــع الأهــداف والسياســات الكليــة الحاكمــة للجهــاز 
ــع خطـــة الدولـــة  ــلاح الإداري يجـــب أن تتكامـــل مـ ــإن خطـــة الدولـــة للإصـ ــل. وبالتـــالي فـ الإداري ككـ

كما أن خطط تطوير القطاعات مــن تعلــيم وصــحة وغيرهــا يجــب   لإصلاح وتطوير الإدارة المحلية،
 (2016)خطة الإصلاح الإداري  أن تتكامل مع خطة الإصلاح المحلي في مصر.

قـــانون الإدارة المحليـــة والقـــوانين المرتبطـــة بالمحليـــات: لا يمكـــن تطبيـــق اللامركزيـــة فـــي ظـــل رؤيـــة  -
يمتــد الأمــر لجملــة مــن التعــديلات التــي  أحاديــة لتطــوير قــانون الإدارة المحليــة فقــط، بــل يجــب أن

ومــن أهــم هــذه القــوانين قــانون الموازنــة العامــة للدولــة، وقــانون الخدمــة تــرتبط بنظــام الإدارة المحليــة، 
المدنيـــة، وقـــانون تنظـــيم التعاقـــدات الحكوميـــة، وقـــانون المجتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة )البـــاجوري، 

2017  .) 
ــة ووج ــــالأ - ــددة للامركزيــ ــاد المتعــ ــى  أن بعــ ــد علــ ــا يجــــب التأكيــ ــة: هنــ ــلإدارة المحليــ ــد لــ ــانون واحــ ود قــ

اللامركزيـــة تتضـــمن أبعـــاداً إداريـــة، وماليـــة، واقتصـــادية، إلـــى جانـــب الأجـــزاء المتعلقـــة بالمجـــالس 
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الشعبية والمساءلة )الشق السياسي للامركزية(، وبالتالي يدور التساؤل هنا حــول، هــل مــن الأفضــل 
في مصر يتضمن كل تلك الأبعاد أم مــن الأفضــل وجــود قــانون يتعلــق وجود قانون واحد للامركزية 

بالجوانب المالية ، وقانون أخر يتعلق بباقي جوانب تطبيــق اللامركزيــة مــن جوانــب إداريــة ومجــالس 
 محلية، وهكذا؟ وهنا نقترح وجود قانون منفصل للامركزية المالية عن الأبعاد الأخرى للامركزية. 

علــى كيفيــة  2014مــن دســتور عــام  180المســتوى المحلــي: نصــت المــادة  النظــام الانتخــابي علــى -
ــاً  ــدة محليـــة مجلسـ ــادة على"انتخـــاب كـــل وحـ ــة فـــي مصـــر، حيـــث أكـــدت المـ تكـــوين المجـــالس المحليـ
بالإقتراع العــام الســري المباشــر، لمــدة أربــع ســنوات،  ويشــترط فــي المترشــح ألا يقــل ســنه عــن إحــدى 

ــان ــنظم القــ ــنة ميلاديــــة، ويــ ون شــــروط الترشــــح الأخــــرى، وإجــــراء الإنتخابــــات، علــــى أن وعشــــرين ســ
يخصص ربع عدد المقاعد للشباب دون سن خمس وثلاثــين ســنة، وربــع العــدد للمــرأة، علــى ألا تقــل 
نســبة تمثيــل العمــال والفلاحــين عــن خمســين بالمائــة مــن إجمــالي عــدد المقاعــد، وأن تتضــمن تلــك 

ــيحين وذوي الاعا ــباً للمســ ــيلًا مناســ ــبة تمثــ ــام قة"النســ ــة لعــ ــر العربيــ ــة مصــ ــتور جمهوريــ ، 2014)دســ
. وبالتــالي فــإن المــادة الســابقة قــد تفــرض نظامــاً إنتخابيــاً معينــاً، بصــرف النظــر عــن ( 180المــادة 

مـــدى مناســـبة ذلـــك النظـــام للواقـــع المحلـــي المصـــري )النســـب الســـابقة تفـــرض نظامـــاً إنتخابيـــاً يميـــل 
 لنظام القائمة أكثر من النظام الفردي(.

تفعيل أدوات الرقابة والمساءلة الداخلية والخارجية على الوحــدات المحليــة: وتتجســد أدوات المســاءلة  -
الخارجية في الرقابة التشريعية)البرلمان(، إلى جانــب الرقابــة القضــائية علــى اعمــال الإدارة المحليــة، 

لمســاءلة الداخليــة هنــا وكــذلك تفعيــل دور أجهــزة الرقابــة الإداريــة علــى عمــل الإدارة المحليــة . أمــا ا
فتتجســد فــي تفعيــل أدوار المجــالس المحليــة فــي مســاءلة القيــادات التنفيذيــة علــى المســتوى المحلــي، 

 واعطاءها حق سحب الثقة من تلك القيادات.
تطــوير النظـــام المـــالي المحلـــي فـــي مصـــر: يتطلـــب تطبيـــق اللامركزيـــة الماليـــة فـــي مصـــر إصـــلاح  -

ســـلطات الماليـــة للمجـــالس المحليـــة المنتخبـــة علـــى جـــانبي الإنفـــاق النظـــام المـــالي المحلـــي بتـــدعيم ال
والإيرادات، وذلك عن طريق: دعم استقلالية المجالس المحلية في وضع هيكل انفاقهــا بمــا يتناســب 
مــع تفضــيلات المــواطنين المحليــين، دعــم قــدرة الوحــدات المحليــة مــن تعظــيم مواردهــا المحليــة مــن 

والرســــوم المحليــــة دون الرجــــوع للمســــتويات المركزيــــة؛ دعــــم خــــلال قــــدرتها علــــى فــــرض الضــــرائب 
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اســـــتقلالية الميزانيـــــات المحليـــــة لكـــــل مســـــتوى مـــــن المســـــتويات المحليـــــة؛ اعـــــادة النظـــــر فـــــي نظـــــام 
فقــات والإيــرادات المحليــة، الــذي نالتحــويلات الماليــة الحكوميــة القــائم علــى أســاس ســد الفجــوة بــين ال

ــة ا ــاد علـــى الحكومـ ــادة الإعتمـ ــويلات يـــؤدي لزيـ ــذات؛ والتحـ ــاد علـــى الـ ــة للاعتمـ لمركزيـــة دون محاولـ
المقترحــة قــد تكــون تحــويلات ماليــة  بمعادلــة تحقــق العدالــة، وذلــك لتحقيــق المســاواه بــين الوحــدات 
المحليــة الغنيــة والفقيــرة، وذلــك بإضــافة العناصــر المرتبطــة بعــدد الســكان، والمســاحة، المــوارد الذاتيــة 

يــة مشــروطة للوحــدات المحليــة بهــدف تغطيــة نســبة مــن نفقــات تقــديم ... إلــخ. تقــديم تحــويلات مال
بعــض الخــدمات ذات الأولويــات القوميــة أو الخــدمات التــي تتجــاوز منافعهــا حــدود الوحــدة المحليــة، 

-41: 2006)أمين، ولا تقتصــر علــى حــدود المقيمــين المحليــين كالخــدمات التعليميــة أو الصــحية
55). 

: هنــاك العديــد مــن المــداخل الحديثــة فــي المحليــة علــى المشــاركة المجتمعيــة المبنيــةالكليــة صــلاحات دعــم الإ
صـــلاح المحلـــي المعتمـــدة علـــى المشـــاركة المجتمعيـــة، كمـــدخل التخطـــيط التشـــاركي علـــى المســـتوى الإ

ــتدامة Local Participatory Planningالمحلـــي ــة المسـ ــة المحليـ ــدخل التنميـ  Local، ومـ
Sustainable Development  قتصــاد المحلــي ، واســتراتيجية تنميــة الإLocal   Economic 

Development،  الشــمول التنمــوي المحلــيومفهــوم   Inclusive Local Development 
(Sobol, 2008: 194-203; Bremer,2011: 29-47  .)  ويتمثــل القاســم المشــترك للمــداخل

ــاركة المجتمعيـــة كأســـاس لتنالإ ــز المشـ ــابقة فـــي مرتكـ ــيط صـــلاحية السـ ــة المجتمـــع المحلـــي أو التخطـ ميـ
للتنميــة المحليــة، وتقــوم عمليــات المشــاركة المجتمعيــة فــي إطــار المــداخل الســابقة علــى مجموعــة مــن 
المقومات التي تتمثل في: عدالة وشموالية المشاركة، بمعنى أن تكون المشــاركة مفتوحــة أمــام الجميــع، 

التركيـــز علـــى المصـــالح الضـــيقة والذاتيـــة  ومصـــداقة المشـــاركة، ويقصـــد بهـــا أن تخلـــو المشـــاركة مـــن
للشركاء، والشفافية والانفتاح، وتعني أن تستوعب عملية المشاركة مختلــف رؤى وأفكــار ووجهــات نظــر 
ــية  ــة ومؤسسـ ــر قانونيـ ــود أطـ ــاركة، بمعنـــي وجـ ــية المشـ ــى جانـــب مؤسسـ ــة، إلـ ــالح المحليـ ــحاب المصـ أصـ

ى المســتوى المحلــي، وأخيــراً اســتمرارية القناعــة منظمة ومحفزة لعمليات المشــاركة المجتمعيــة الفعالــة عل ــ
 .(38 -37،  20-8:  2010)ممدوح،    بجدوى المشاركة المجتمعية

 



 

 2022ابريل  -الرابع عشر  العدد -المجلد الخامس عشر  – مجلة كلية السياسة والاقتصاد
   

 

330 
 
 

 المقترحات على مستوى النظام المحلي : (1جدول )
 الملامح/ الأسباب  المقترحات 

قــــــــــــــــــــــــــــــــــانون الإدارة 
المحليـــــــــة والقـــــــــوانين 
 المرتبطة بالمحليات

 المرتبطة بالمحليات:ضرورة تعديل مجمل القوانين  
 والخاص بتنظيم المناقصات والمزايدات. 1998لسنة   89قانون   ▪
 قانون الموازنة العامة للدولة. ▪
 قانون هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة. ▪
 قانون الخطة العامة للدولة. ▪
 قانون البناء الموحد. ▪

صـــــــــــــــلاح اســـــــــــــــس إ
العلاقــــــــــــــــــــة بــــــــــــــــــــين 
ــامين الإداري  النظــــــــــــ

 والمحلي

صــلاح المحلــي صــلاح الإداري مــع خطــط الإخطــط الإ ضــرورة أن تتناســب ▪
 نحو اللامركزية.

ــحة مـــع خطـــط الإ ▪ ــيم والصـ ــوير التعلـ صـــلاح ضـــرورة أن تتواكـــب خطـــط تطـ
 المحلي نحو اللامركزية.

قــــــــــــــــــــــــــــــــــانون الإدارة 
المحليــة وتعــدد أبعــاد 

 اللامركزية

 يفضل عدم التمسك بوضع قانون واحد للتحول للامركزية في مصر. ▪
اصـــدار قـــانون يشـــمل الجوانـــب الماليـــة المحليـــة منفصـــلًا عـــن مـــن الممكـــن  ▪

 الجوانب الإدارية والجوانب المتعلقة بالمجالس المحلية.
ــام إ صـــــــــــــلاح النظـــــــــــ

 المالي المحلي
تدعيم السلطات المالية للمجالس المحلية المنتخبة على جانبي الإنفاق   ▪

 والإيرادات. 
بما يتناسب مع    استقلالية المجالس المحلية في وضع هيكل انفاقها  ▪

 تفضيلات المواطنين المحليين. 
دعم قدرة الوحدات المحلية من تعظيم مواردها المحلية من خلال قدرتها   ▪

 على فرض الضرائب والرسوم المحلية دون الرجوع للمستويات المركزية. 
 استقلالية الميزانيات المحلية لكل مستوى من المستويات المحلية.  ▪
ويلات المالية الحكومية القائم على أساس سد  اعادة النظر في نظام التح ▪

 الفجوة بين الفقات والإيرادات المحلية.  
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اقامة نظام عادل للتحويلات الحكومية، يحقق المساواه بين الوحدات   ▪
المحلية الغنية والفقيرة، وذلك بإضافة العناصر المرتبطة بعدد السكان،  

 والمساحة، الموارد الذاتية ... إلخ.  
 لثاني: المقترحات على المستوى التنظيمي:المستوى ا

يحاول هذا المستوى الإجابة عن مجموعة من التساؤلات الهامة، والتــي تتجســد فــي: مــا هــو الهيكــل 
التنظيمي الأمثل لتطبيق اللامركزية في مصــر؟ مــا هــى المقترحــات اللازمــة لتطــوير التنظــيم المحلــي الحــالي 

للامركزيــة؟ مــا هــى المقترحــات لتطــوير التقســيم الإداري للمحافظــات فــي في مصــر لكــى يتواكــب مــع التحــول 
مصر بما يتناسب مع التحول للامركزية المنصوص عليها دستورياً؟ ما هو الوضــع التنظيمــي الأمثــل لفــروع 
الوزارات المركزية على المستوى المحلي في مصر؟ هــل تطبيــق اللامركزيــة فــي مصــر ســيكون علــى مســتوى 

ــتوى الوحـــدات المح ليـــة فقـــط أم علـــى مســـتوى القطاعـــات المختلفـــة كـــالتعليم، والصـــحة، وهكـــذا؟ مـــا هـــو المسـ
 المحلي القادر على تطبيق اللامركزية في مصر؟ 

ــار تلـــك  ــتقلة، ففـــي إطـ ــاج لدراســـة مسـ وعلـــى الـــرغم مـــن أن كـــل تســـاؤل مـــن التســـاؤلات الســـابقة يحتـ
 الفقرات يمكن اعطاء رؤية بسيطة حول التساؤلات السابقة:

 الهياكل المثلي لتطبيق اللامركزية في مصر:  (1)
فيما يتعلق بالهياكل التنظيمة المثلــي لتطبيــق اللامركزيــة فــي مصــر، يقتــرح دمــج الهياكــل التنظيميــة  -

على المستويات المحليــة ســواء هياكــل الــوزارات أو الهيئــات المركزيــة علــى المســتوى المحلــي بهيكــل 
يانــات الــوزارات )المــديريات(، وفــروع الهيئــات العامــة كــل مســتوى مــن المســتويات المحليــة، فتكــون ك

تابعــة لمســتوى المحافظــة أو لــديوان عــام المحافظــة، وكــذلك تكــون الكيانــات الوزاريــة علــى مســتوى 
ــدات الوزاريـــة  ــغر الوحـ ــة أصـ ــون تبعيـ ــز، وكـــذلك تكـ ــة للمركـ ــلإدارة المحليـ ــة لـ ــز)الإدارات( تابعـ المراكـ

عــــة لهــــا. وبهــــذا تكــــون المســــتويات المحليــــة ممكنــــة مــــن تقــــديم بالقريــــة للوحــــدة المحليــــة للقريــــة التاب
 الخدمات على المستويات المحلية المختلفة، وذلك في إطار الخدمات المنقلة لتلك المستويات.

وفــي إطــار النظــام اللامركــزي يكــون للســلطات المركزيــة اختصاصــات الرقابــة والإشــراف والمتابعــة  -
للتأكـــد مـــن مـــدى الالتـــزام بالمعـــايير القوميـــة، ومـــن ثـــم يجـــب التأكيـــد أن التحـــول للنظـــام اللامركـــزي 
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يســتلزم قــدرة مؤسســية عاليــة، وحكومــة مركزيــة قويــة بدرجــة أعلــى ممــا كانــت عليــه فــي ظــل النظــام 
 لمركزي لما يتطلبه النظام اللامركزي من سلطات إشرافية ورقابية عالية.ا

وفــي إطــار الهيكــل اللامركــزى يكــون للمســتويات المحليــة الميزانيــة المســتقلة، ويــتم إعــدادها بالتعــاون  -
بين المجالس الشعبية والمجالس التنفيذية لكل مستوى على حدة دون تدخل المســتويات الأعلــى فــي 

ات الأدنــى، ومــن ثــم فــإن ذلــك يســتلزم رفــع قــدرات القــائمين علــى إعــداد الميزانيــات شــؤون المســتوي
 المحلية خاصة على المستويات المحلية الأدنى.

ويســتلزم الوضــع الســابق إعــادة هيكلــة المســتويات المحليــة بشــقيها التنفيــذي والشــعبي لكــي تســتطيع  -
وزارات المركزيـــة لكـــي تتحـــول بهياكـــل القيـــام بالمســـؤوليات الملقـــاة علـــى عاتقهـــا، وإعـــادة هيكلـــة ال ـــ

 .  (Charles & Downs, 2008: 2-16)لامركزية جديدة على المستوى المحلي
 التقسيم الإداري للمحافظات في مصر ومتطلبات اصلاحه:  (2)

هنــاك عــدد مــن الإعتبــارات التــي يجــب توافرهـــا فــي التقســيم الإداري للمحافظــات فــي مصــر لكـــي  
 :(21-19:  2016)الباجوري،  ، وتتمثل تلك الإعتبارات فيما يلييتناسب مع تطبيق اللامركزية

ــيم الإداري الا - ــادة لتطـــوير التقسـ ــة جـ ــة عـــن دراســـات علميـ ــوعية الناتجـ ــايير الموضـ ــاد علـــى المعـ عتمـ
ــه  ــذي غلـــب عليـ ــات، الـ ــوارث للمحافظـ ــيم الإداري المتـ ــن التقسـ ــاد عـ ــع الإبتعـ ــات، مـ ــالي للمحافظـ الحـ

افة لضرورة وضع معايير وضوابط واضحة ومحــددة تقــوم علــى الطابع الأمني دون التنموي. بالإض
)الطوخي: دراســـات جـــدوى حقيقيـــة لإضـــافة وحـــدات محليـــة جديـــدة أو لتعـــديل حـــدود وحـــدات قائمـــة

 (.2007؛ عبدالوهاب،  2008
تطبيـــق منظـــور متكامـــل للتقســـيم الإداري للمحافظـــات، بحيـــث لا يقتصـــر علـــى مجـــرد اصـــلاحات  -

تــؤدي فــي النهايــة ســوى المزيــد مــن تــدهور الوضــع التنظيمــي علــى  جزئيــة أو إصــلاحات شــكلية لا
المســتوي المحلــي، وتضــخم الأجهــزة المحليــة، وفقــدان التنميــة فــي النهايــة. وبالتــالي فــإن أي تقســيم 
إداري للمحافظــات يجــب أن يتواكــب أو ينســجم مــع أربعــة أنــواع مــن المخططــات، يــدور النــوع الأول 

ويتعلــق النــوع الثــاني بــالتخطيط القــومي، أمــا النــوع الثالــث فيتعلــق  حــول التخطــيط الإقليمــي الــدولي،
بـــالتخطيط الإقليمـــي، وأخيـــراً يـــرتبط النـــوع الرابـــع بـــالتخطيط الخـــاص بالمحافظـــات. وبالتـــالي تتحقـــق 
التنميــــــة بصــــــورة مخططــــــة فــــــي ضــــــوء التكامــــــل بــــــين ثلاثــــــة مســــــتويات أساســــــية، وهــــــى: التنميــــــة 
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ــا ــيم الإداري للمحافظـ ــة المحلية)التقسـ ــة القومية)خطـ ــاليم(، والتنميـ ــيم الأقـ ــة )تقسـ ــة الإقليميـ ت(، والتنميـ
 التنمية الشاملة(.

ــور  - ــث لا يتصـ ــات، حيـ ــفء للمحافظـ ــيم إداري كـ ــية لتقسـ ــمانة أساسـ ــادية كضـ ــاليم الإقتصـ ــل الأقـ تفعيـ
وجــود تقســيم إداري للمحافظــات يــؤثر علــى التنميــة المحليــة، بــدون وجــود أقــاليم اقتصــادية بســلطات 

تكامــل بــداخلها المحافظــات، مــن حيــث مــا تتمتــع بــه مــن مــوارد، وثــروات، ممــا يــؤدي فــي حقيقيــة، ت
ــد مـــن  ــا أن التحـــول للامركزيـــة يفتـــرض تحويـــل مزيـ ــة الحقيقيـــة. كمـ ــاع معـــدلات التنميـ النهايـــة لإرتفـ

 الصلاحيات والسلطات للأقاليم كإطار أوسع، وكذلك للمحافظات.
ــيم الإ - ــي التقسـ ــة فـ ــن المشـــكلات العالقـ ــتخلص مـ ــيم الـ ــق التقسـ ــات، بحيـــث يحقـ ــالي للمحافظـ داري الحـ

الإداري المقترح للمحافظــات قــدراً معقــولًا مــن العدالــة فــي توزيــع المــوارد الطبيعيــة، كمــا يســمح أيضــاً 
بحسن إدارة خدمات السكان من حيث العدد والكثافة الســكانية، حيــث ينبغــي تــوافر ظهيــر صــحراوي 

ب الكثافــة الســكانية بهــا، ممــا يــؤدي لتقليــل حــالات لكــل محافظــة مــن المحافظــات المصــرية تســتوع
 .  (55-15:  2008)إسماعيل،  الإعتداء على الأراضي الزراعية الخصبة

عدم الخلط بين معايير التقسيم الإداري للمحافظــات، ومعــايير تقســيم الأقــاليم الاقتصــادية، حيــث أن  -
معايير تقسيم الأقاليم تختلف بصورة جذرية عن معايير تقســيم المحافظــات، ففــي حــين يعتمــد تقســيم 

مــن عــدد مــن الأقــاليم علــى فكــرة التكامــل بــين المــوارد المختلفــة داخــل الإقلــيم، حيــث يتكــون الإقلــيم 
المحافظات المختلفــة فــي مواردهــا، والتــي تشــكل كيانــاً متكــاملًا يحقــق فــي النهايــة الأهــداف التنمويــة 
ــة  ــبية والطبيعـ ــيم الإداري المحافظـــات علـــى المميـــزات النسـ ــايير التقسـ ــد معـ ــا تعتمـ للإقلـــيم ككـــل. بينمـ

الإجتمــاعي بــين  الخاصة لكل محافظة، والتي تختلف من محافظة لأخري، وكذلك معيــار التجــانس
الســــكان بصــــورة أساســــية فــــي ظــــل تــــوافر مســــاحة جغرافيــــة معقولــــة تســــتوعب الكثافــــات الســــكانية، 
بالإضافة للمعيار الإداري، الذي يشترط تــوافره فــي تقســيم المحافظــات، فالمحافظــات وحــدات إداريــة 

بالأســاس  بالأســاس إلــى جانــب كونهــا وحــدات تنمويــة، أمــا الأقــاليم فهــى وحــدات تخطيطيــة تنمويــة
لعمل رؤية شاملة وتحقيق التنســيق بــين المحافظــات. وبالتــالي مــن الممكــن الأخــذ والــدمج بــين أكثــر 
مــن معيــار فــي إطــار تقســيم الأقــاليم بالدرجــة التــي تســمح بتحقيــق العدالــة الكاملــة بــين تلــك الأقــاليم، 
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)إبراهيم، تفـــي حــــين قــــد لا نســــتطيع تحقيـــق نفــــس القــــدر مــــن العدالـــة فــــي إطــــار تقســــيم المحافظــــا
1983.) 

إعــادة التقســيم الإداري للمحافظــات وضــرورات إدخــال تعــديلات قانونيــة، حيــث لا يتناســب الإطــار  -
مـــع التحــول للامركزيــة فــي مصـــر،  1979لســنة  43القــانوني الحــالي، والمتمثــل فـــي القــانون رقــم 

التقســيم  ، وبــذلك يجــب إعــادة 2014مــن الدســتور المصــري لعــام  176المنصوص عليها في المادة 
الإداري للمحافظات المصرية بصورة تتناســب مــع التحــول فــي فلســفة الدولــة تجــاه اللامركزيــة.  كمــا 

ــدة  ــة الجديـ ــات العمرانيـ ــة المجتمعـ ــانون هيئـ ــة بقـ ــل النصـــوص القانونيـ ــي تفعيـ ــل  1979/ 59ينبغـ بنقـ
حليــة اللازمــة تبعيــة المــدن الجديــدة فــور اكتمــال بنيتهــا الأساســية للمحليــات، مــع تطــوير القــدرات الم

 .(120:  2008)حمزة،  لإدارة تلك المدن
: يحاول هذا المحور الإجابة عــن تســاؤل المستوى المحلي القادر على تطبيق اللامركزية في مصر (3)

هام يتجسد في: ما هو المستوى المحلي القادر على تطبيــق اللامركزيــة فــي مصــر؟ وللاجابــة علــى 
ــين هـــذا التســـاؤل يمكـــن توضـــيح بدايـــة أن  المســـتويات الإداريـــة بالمحافظـــات المصـــرية تتـــراوح مـــا بـ

الأثنــين والأربــع مســتويات، وبالتــالي كيــف يمكــن تطبيــق اللامركزيــة فــي ضــوء المســتويات المحليــة 
 المختلفة؟ 

: ونقتــرح بدايــة أن يعــاد النظــر فــي تقســيم عــادة النظــر فــي تقســيم  الوحــدات المحليــة فــي مصــرإ  -
ــة فــــي ضــــوء المس ــــ ــين الوحــــدات المحليــ ــة المختلفــــة، وذلــــك عــــن طريــــق الــــدمج بــ تويات المحليــ

الوحـــدات الصــــغيرة،  بمــــا يســــاعد علـــى خلــــق وحــــدات ومســــتويات محليـــة قــــادرة علــــى تطبيــــق 
 اللامركزية.

ــة فـــي مصـــر - ــار توحيـــد عـــدد المســـتويات المحليـ ــتويات المحليـــة فـــي إطـ ــد توحيـــد عـــدد المسـ : يعـ
لازمـــة لتطبيـــق اللامركزيـــة فـــي مصـــر، المحافظـــات المختلفـــة مـــن أهـــم المتطلبـــات التنظيميـــة ال

ــذا  ــط، وهـ ــين فقـ ــتويين محليـ ــرية لمسـ ــات المصـ ــل المحافظـ ــيم مجمـ ــار تقسـ ــذا الإطـ ــي هـ ــرح فـ ويقتـ
التوحيــــد ســــوف يحقــــق العديــــد مــــن المزايــــا، منهــــا: منــــع الإزدواجيــــة بــــين المســــتويات، وضــــوح 

فــة، ســرعة الاختصاصات لكل مستوى، سهولة عمليات التنسيق بين المســتويات المحليــة المختل
اتخــاذ القــرارات. ويقتــرح هنــا الإبقــاء علــى نظــام  المســتويين فــي المحافظــات الحضرية)مســتوى 
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المحافظــة، ومســتوى الأحيــاء(، واعــادة توزيــع اختصاصــات الوحــدات المحليــة فــي المحافظــات 
ــتوى  ــون مسـ ــاني يكـ ــتوى الثـ ــة، والمسـ ــتوى المحافظـ ــتوى الأول مسـ ــتويين، المسـ ــى مسـ ــة علـ الريفيـ

ع إلغاء مستوى الوحدات المحلية القروية، وفي هذا الإطار يجــب زيــادة عــدد المراكــز المراكز م
في كل محافظة. أما الحل الثاني هو الإبقاء علــى مســتوى المحافظة)المســتوى الأول(، ويكــون 
المســتوى  الثــاني مســتوى القريــة مــع إلغــاء مســتوى المراكــز، وفــي هــذه الحالــة ســوف يــتم دمــج 

)الباجوري، المحليــة القرويــة لتشــكل وحــدات قــادرة علــى تطبيــق اللامركزيــةالعديــد مــن الوحــدات 
2017). 

: بعــض الدراســات المســتوى المحلــي القــادر علــى تطبيــق اللامركزيــة فــي الواقــع المحلــي الحــالي -
ــر علـــى  ــي مصـــر يقتصـ ــق اللامركزيـــة فـ ــادر علـــى تطبيـ ــتوى المحلـــي القـ ــدت علـــى أن المسـ أكـ

ــي الم ــز فـ ــات والمراكـ ــتوى المحافظـ ــتوى مسـ ــل لمسـ ــري، ويصـ ــتوى القـ ــة دون مسـ ــات الريفيـ حافظـ
الأحيــاء فــي المحافظــات الحضــرية. ومــن هنــا فإنــه عنــد تطبيــق اســتراتيجية اللامركزيــة يجــب 
التأكيــد عــدم الإفــراط فــي توزيــع الســلطات لأدنــي الوحــدات الريفيــة دون وجــود فتــرة تأهيليــة لتلــك 

 .(2017)الباجوري،  ةالمستويات من خلال أنشطة وبرامج بناء قدرات مختلف
 : المقترحات على مستوى البنية التنظيمية المحلية(2جدول )

 الملامح  المقترحات 
الهياكــــــل المثلــــــي لتطبيــــــق 

 اللامركزية في مصر
 أن يتم انشاء مؤسسة المحافظ على المستوى المحلي. ▪
 يتم دمج هياكل الوزارات الخدمية بمؤسسة المحافظ. ▪
 الشؤون الخاصة بالمحافظة.أن يسيطر المحافظ على مجمل  ▪
أن يــتم انشــاء مؤسســة محليــة لكــل مســتوى محلــي، ويــتم دمــج وحــدات أو  ▪

 فروع الوزارات المركزية بها.
وأن يســيطر كــل مســتوى محلــي علــى الشــؤون الخاصــة بــه، دون تــدخل  ▪

 من المستويات الأعلى.
التقســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيم الإداري 
ــر  ــي مصـــــ ــات فـــــ للمحافظـــــ

 المعايير الموضوعية.الإعتماد على   ▪
 تفعيل الأقاليم الاقتصادية. ▪
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 الاعتماد على المعايير التنموية في التقسيم الإداري للمحافظات. ▪ ومتطلبات اصلاحه
 التفكير في رؤية لدمج المدن الجديدة بالهياكل التنظيمية للمحافظات. ▪
 التكامل التخطيط للأقاليم والتخطيط للمحافظات. ▪

المستوى المحلي القادر  
 اللامركزيةعلى تطبيق  

 اعادة النظر في التقسيم الحالي للوحدات المحلية. ▪
 الدمج بين الوحدات المحلية الصغيرة. ▪
 توحيد عدد المستويات المحلية في مجمل محافظات مصر. ▪
ــذا  ▪ ــة، وهـ ــتوى المحافظـ ــط، كمسـ ــين فقـ ــين أثنـ ــتويين محليـ ــى مسـ ــاء علـ الابقـ

 .2014من دستور   175يستلزم تعديلًا دستورياً في المادة  
تحقيق التوازن بين الســلطة 
والمســــــــئولية فــــــــي النظــــــــام 

 المحلي المصري 

ــلإدارة  ▪ ــد لـــ ــانون الجديـــ ــي القـــ ــؤوليات فـــ ــلطات والمســـ ــدقيق للســـ ــد الـــ التحديـــ
 المحلية.

فك التداخل في اختصاصات الوحدات المحلية علــى المســتويات المحليــة  ▪
 المختلفة، وبين تلك المستويات وبعضها البعض.

 لمركزية المحلية على اساس من التوازن.اعادة صياغة العلاقات ا ▪
المحليـــة علـــى أســـاس مـــن التعـــاون  -اعـــادة صـــياغة العلاقـــات المحليـــة ▪

 والتنسيق.
تطوير البنية التكنولوجية  

 المحلية
 توفير الموارد اللازمة لذلك. ▪
 توفير العنصر البشري المؤهل بالمراكز التكنولوجية. ▪
ــدم  ▪ ــدات التــــي تقــ ــة الوحــ ــتوى البــــدء بميكنــ ــى المســ ــة علــ ــدمات جماهيريــ خــ

 المحلي.
التوســـــع فــــــي الـــــربط التكنولــــــوجي بــــــين الوحـــــدات والمســــــتويات المحليــــــة  ▪

 المختلفة.
التطوير التكنولوجي المحلي أحد متطلبات التحــول لإدارة فعالــة للأزمــات  ▪

 المحلية في مصر.
 المصدر: الباحث
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 المقترحات فيما يلي:تتلخص أهم    المستوى الثالث: المقترحات على مستوى الأفراد:
 تطوير منظومة اختيار القيادات المحلية: (1)

عــن تتعدد طرق اختيار القيــادات التنفيذيــة مــا بــين الإنتخــاب والتعيــين، وأســلوب الإنتخــاب قــد يكــون 
مـــن  غيـــر المباشـــر عـــن طريـــق الإنتخـــاب، أو طريـــق الإنتخـــاب المباشـــر مـــن المـــواطنين المحليـــين

عـــن طريـــق أمـــا أســـلوب التعيـــين للقيـــادات التنفيذيـــة، فقـــد يكـــون  المجـــالس المحليـــة المنتخبـــة ذاتهـــا.
، ولكل أســلوب مــن الأســاليب الســابقة المجالس المحلية ذاتها، أو التعيين من قبل الحكومة المركزية

 مزايا وعيوب مختلفة.  
نتخـــاب القيـــادات التنفيذيـــة بـــدلًا مـــن إذا مـــا ســـلمنا بـــأن الأســـلوب الأنســـب لتطبيـــق اللامركزيـــة هـــو ا ▪

: فهـــل الإنتخــــاب المباشــــر هــــو أســـلوب التعيــــين، فهنــــا تتعــــدد التســـاؤلات محــــل الخــــلاف التشــــريعي
ــتم  ــتويات يــ ــة؟ وعلــــى أى المســ ــالس المحليــ ــق المجــ ــر عــــن طريــ ــاب غيــــر المباشــ الأنســــب أم الإنتخــ

ات المحليــة؟ هــل يمكــن الإنتخاب؟ هل يتم على مستوى المحافظــة فقــط أم يــتم علــى مجمــل المســتوي
الدمج بين الإنتخاب على مستوى المحافظة فقط والتعيين لباقي المستويات؟ كــل التســاؤلات الســابقة 
تحتــــاج لإجابــــة فــــي حالــــة الاعتمــــاد علــــى أســــلوب الإنتخــــاب كوســــيلة لأختيــــار القيــــادات التنفيذيــــة 

 ( .25-22:  2016؛ نوير،  32-30:  2016)إسماعيل،  
ســلوب الأنســب للمرحلــة الحاليــة فــي مصــر هــو التعيــين، فهنــا تتعــدد التســاؤلات أمــا إذا ســلمنا أن الأ ▪

، ومن هذه التساؤلات: ما هــى المعــايير الواجــب توافرهــا فــي القيــادات محل الخلاف التشريعي كذلك
التنفيذيــة والواجــب الإلتــزام المركــزي بهــا عنــد اتبــاع أســلوب التعيــين لتلــك القيــادات؟ هــل تكــون تلــك 

واقع كوادر الإدارة المحلية أم تكون من خارجها؟، وإذا كانت تلــك الكــوادر مــن الــداخل   القيادات من
المحلــي، فهــل هنــاك أداة منطقيـــة لتقيــيم القيــادات المحليــة الحاليـــة حتــى يــتم تصــعيدها للمســـتويات 
ــا هــــى الشــــروط الواجــــب توافرهــــا فــــي تلــــك  التنفيذيــــة العليــــا؟، وإذا كانــــت مــــن الخــــارج المحلــــي، فمــ

ــابقة القيـــاد ــة أم مـــن مـــاذا؟ كـــل التســـاؤلات السـ ات، فهـــل هـــي مـــن الخبـــراء فـــي مجـــال الإدارة المحليـ
تحتـــــاج لإجابـــــة واضـــــحة فـــــي حالـــــة الإعتمـــــاد علـــــى أســـــلوب التعيـــــين كوســـــيلة لاختيـــــار القيـــــادات 

 ( .32-26: 2016التنفيذية)إسماعيل،  
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ــة:  (2) ــاء القـــدرات المحليـ ــة بنـ ــرامج إصـــلاح تطـــوير منظومـ ــاج بـ ــور نحـ ــوير الإدارة لا يمكـــن تصـ أو تطـ
المحليــة بــدون وجــود منظومــة لبنــاء القــدرات ســابقة أو علــى الأقــل متعاصــرة مــع تلــك البــرامج، وفــي 
إطار إصلاحات اللامركزيــة فــإن الأمــر يســتلزم منظومــة متكاملــة لبنــاء القــدرات المؤسســية للوحــدات 

لامركزيــة لمزيــد مــن المحليــة حتــى تــتمكن مــن تطبيــق اللامركزيــة بنجــاح، وحتــى لا يــؤدي التحــول ل
يمكــن الإرتبــاك دون انعكــاس علــى مســتوى جــودة تقــديم الخــدمات للمــواطنين المحليــين. وفيمــا يلــي 

 للتحول للامركزية:  ح المقترحات الداعمة لتطوير إدارة الموارد البشرية المحلية واللازمةتوضي
 : مقترحات تطوير إدارة الموارد البشرية المحلية (3جدول )

 الملامح  المقترحات 
تطــــــــــوير أنظمــــــــــة 
ــرية  ــوارد البشـــــ المـــــ

 المحلية

ــم  ▪ ــة رقــ ــة المدنيــ ــانون الخدمــ ــى قــ ــديلات علــ ــال تعــ ــر ادخــ ــتلزم الأمــ ــنة  81يســ لســ
2016. 

 
وضــــــــع منظومــــــــة 
ــرامج  ــة لبـــــ متكاملـــــ
بنـــــــــــــاء القـــــــــــــدرات 

 المحلية

 وضع أجندة قومية لبناء القدرات المحلية بمشاركة جميع الفاعلين. ▪
 القدرات المحلية وفقًا للظروف المحلية لكل منطقة.تصميم برامج بناء   ▪
 استدامة أنشطة وبرامج بناء القدرات، ومصادر تمويلها. ▪
 الربط بين برامج بناء القدرات والأداء المحلي. ▪
 الربط بين بناء القدرات وتقييم القيادات وترقيتها. ▪
 ات.خلق الوحدات والآليات التنسيقية بين البرامج المختلفة لبناء القدر  ▪

تطـــوير مؤسســـات 
 التدريب المحلية

 رفع كفاءة مؤسسات بناء القدرات المحلية. ▪
خلق جيل من المدربين المتخصصين في الشــأن المحلــي يــتم اســناد إلــيهم مهمــة  ▪

 التدريب بتلك المؤسسات.
انشاء فروع لمؤسسات بناء القدرات على المستوى المحلي، وعــدم الاكتفــاء بتلــك  ▪

 المستوى المحلي.المتواجدة على  
وضــــــــع منظومــــــــة 
ــار  متكاملــــة لاختيــ

ضــرورة وجــود معــايير واضــحة ومعلنــة ومتفــق عليهــا لاختيــار القيــادات المحليــة  ▪
سواء أكانــت تلــك القيــادات مــن داخــل هيكــل الإدارة المحليــة أم مــن خــارج هيكــل 
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وتقيـــــــيم القيـــــــادات 
 المحلية

 الإدارة المحلية.
ــادات المحليـــــة ▪ ــيم القيـــ ــد لتقيـــ ــادات انشـــــاء مرصـــ ــعيد القيـــ ، يـــــتم مـــــن خلالـــــه تصـــ

 بالمستويات الأدنى للمستويات الأعلى.
 المصدر: الباحث

 : والتوصيات الاستنتاجات 
 الاستنتاجات: توصلت الدراسة إلى ما يلي:   ( أ)
ضــرورة الاســراع فــي اصــدار قــانون جديــد لــلإدارة المحليــة فــي مصــر يُفعــل بنــود الدســتور الخاصــة  •

 اللامركزية الإدارية والمالية والاقتصادية.بالتحول نحو  
 تحقيق الترابط والتكامل بين النظامين الإداري والمحلي. •
لا يمكن تصور إصلاح محلي حقيقــي دون النهــوض بالعنصــر البشــري المــدرب والقــادر علــى تنفيــذ  •

ت تتفــق مــع المهام والسياسات التنموية الجديدة، وكل ذلــك يســتلزم وجــود منظومــة قوميــة لبنــاء القــدرا
ــاء  ــرامج بنـ ــط أنشـــطة وبـ ــتم ربـ ــي، وأن يـ ــومي والمحلـ ــتويين القـ ــى المسـ ــة علـ أهـــداف الإصـــلاح والتنميـ

 القدرات بتقييم أداء العاملين المحليين.
ــة فـــي وتطبيـــق  • ــتوى المحلـــي، وذلـــك بتطبيـــق المـــداخل الحديثـ ــة علـــى المسـ دعـــم المشـــاركة المجتمعيـ

ــتدامة ــي المســ ــاد المحلــ ــة الاقتصــ ــتراتيجيات تنميــ ــوي اســ ــمول التنمــ ــدخل الشــ ــق مــ ــى جانــــب تطبيــ ، إلــ
 المحلي.

ضـــرورة دعـــم القـــدرات الماليـــة للمحليـــات، وذلـــك مـــن خـــلال اعطـــاء المحليـــات ســـلطات حقيقيـــة فـــي  •
فرض الضرائب والرســوم علــى المســتوى المحلــي، فبــدون التحــول إلــى اللامركزيــة الماليــة، فــلا وجــود 

 للامركزية حقيقية في مصر.
عادل للتحويلات المالية المركزية في ظل التحول للامركزيــة، يعمــل علــى  العمل على تصميم نظام  •

ــة،  ــة، ومعـــــدلات الســـــكان، والبطالـــ ــاحة الجغرافيـــ ــاً للمســـ ــين المحافظـــــات، وفقـــ ــاة الاخـــــتلاف بـــ مراعـــ
 ومستويات الفقر، ومعدلات التنمية المختلفة.

البنيــة التكنولوجيــة تحســين جــودة الخــدمات المقدمــة للمــواطنين المحليــين، وذلــك مــن خــلال تطــوير  •
 لوحدات الإدارة المحلية، وتبسيط الإجراءات.
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بعض الإدارات بالوحدات المحلية تحتاج لتطوير خاص، نظراً لارتباط بعــض شــواهد الخلــل والفســاد  •
المحلي بها، كــالإدارات الهندســية بالوحــدات المحليــة، لمــا لهــا مــن ســلطة اعطــاء التــراخيص، وكــذلك 

 لها من سلطة الشراء.  إدارات المشتريات، لما 
ضــرورة احــداث قــدر مــن التــوازن بــين الســلطة والمســؤولية فــي النظــام المحلــي المصــري، وألا يكــون  •

المسؤول المحلي عبارة عن كبش فداء للأخطاء المركزية، وأن يــتم وضــع خطــوط واضــحة وفاصــلة 
 بين المسؤولية المحلية، والمسؤولية المركزية.  

فافة لاختيار القيــادات المحليــة علــى كــل المســتويات بــدءً بمســتوى ضرورة وضع معايير واضحة وش •
القرية، وانتهاءً بمستوى المحافظة، وأن تتم عمليات الترقية للقيــادات مــن مســتوى محلــى لآخــر وفــق 

 قواعد محددة لتقييم الأداء، مع التوصية بانشاء مركز مستقل لتقييم القيادات المحلية.
 الدراسة بما يلي: التوصيات: توصي   ( ب)
الارتقــــاع بمنظومــــة القــــيم المحليــــة، وذلــــك مــــن خــــلال دعــــم قــــيم الشــــفافية والمشــــاركة العمــــل علــــى  •

والمســاءلة علـــى المســـتوى المحلــي، والمســـئولية تجـــاه الإبــلا  عـــن التجـــاوزات المحليــة وحمايـــة مـــن 
 يكشف عنها.

لإقليميــة، مــن أجــل تنميــة تطــوير منظومــة الاعــلام المحلــي، وذلــك مــن خــلال دعــم قــدرات القنــوات ا •
وتعزيز روابط الانتماء المحلية لدى المواطن المحلي، التي تعد جزءً لا يتجــزأ مــن الإنتمــاء القــومي، 

 حيث أن غياب الإنتماء المحلي يؤثر بالسلب على الإنتماء القومي.
بحيــث يــتم انشاء شبكات وروابط محلية على مستوى الجمهورية وفقــاً للمســتويات المحليــة المختلفــة،  •

انشــاء شــبكة للوحــدات المحليــة القرويــة، وشــبكة للمراكــز، وشــبكة للاحيــاء، وشــبكة للمحافظــات، وأن 
 تجتمع مرة سنوياً من أجل تبادل الخبرات وحل المشكلات المحلية المشتركة.

عـــدم التفرقـــة الماليـــة بـــين الموظـــف المحلـــي )الـــذي يعمـــل بالوحـــدات المحليـــة(، وبـــاقي المـــوظفين  •
 ن للوزارات والهيئات المركزية، من أجل تدعيم الرضاء الوظيفي للعاملين بالمحليات.التابعيي

ــى مواجهـــة الأزمـــات  • ــة، تعمـــل علـ ــدة لإدارة الأزمـــات المحليـ ــة بوحـــدات جديـ ــد الوحـــدات المحليـ تزويـ
 المحلية الطارئة.
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وتزويــدها بــالخبرات تطوير وحدات دعم المشروعات الصغيرة ودراسات الجــدوى بالوحــدات المحليــة،  •
والكـــوادر القـــادرة علـــى عمـــل تلـــك الدراســـات، وأن يـــتم التخطـــيط للمشـــروعات الصـــغيرة فـــي ضـــوء 

 المشروعات القومية للدولة.
ضرورة تكامل حلقة التخطيط المحلي مع حلقات التخطيط الاقليمي، والتخطــيط القــومي، وأن يكــون  •

 والاقليمية والقومية لتنفيذ تلك المخططات.  هناك آليات وأدوات للتنسيق بين المستويات المحلية
 التفكير في آليات مبتكرة لتنفيذ المخططات الاستراتيجية للمدن المصرية، وتحديثها باستمرار. •

 قائمة بالمراجع
 أولًا: المراجع باللغة العربية: 

، التخطـيط المحلــيالتصـور الأولــي لبنـاء الهياكـل التنظيميــة لأجهـزة (. 1983إبــراهيم، عبــدالباقي) -
 وزارة التعمير والدولة للإسكان واستصلاح الأراضي، الهيئة العامة للتخطيط العمراني.

(.  اللامركزيــة والفســاد: دراســة استكشــافية لطبيعــة العلاقــة فــي 2010أحمد،  صــالح عبــد الــرحمن ) -
ــة الحالــة المصــرية، فــي أ.أيمــن الســيد عبــدالوهاب )محــرر(،  ــة فــي مصــر: ر ي الأحــزاب اللامركزي

 القاهرة: مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالأهرام.  ،وإشكاليات التطبيق
ــد دســـوقي إســـماعيل،  - ــادات التنفيذيـــة المحليـــة؟ (. 2016)أحمـ انتخـــاب أم تعيـــين: كيـــف نختـــار القيـ

 .14، مركز الأهرام للدراسات الاجتماعية والتاريخية، السنة الثانية، العدد  مجلة ر ى مصرية
(. اســـــتراتيجية الخـــــروج مـــــن الـــــوادي فـــــي مصـــــر: الإشـــــكاليات 2008إســـــماعيل، أحمـــــد دســـــوقي ) -

برنـــامج اللامركزيـــة وقضـــايا والفـــرص، فـــي د. ســـمير عبـــدالوهاب، د. أحمـــد إســـماعيل )محـــرران(، 
جامعــة القــاهرة، كليــة الإقتصــاد والعلــوم السياســية، مركــز دراســات واستشــارات  ،12المحليــات رقــم 
 .الإدارة العامة

(. ورقــــة مركــــز دراســــات 1999)ينــــاير  ممــــدوح مصــــطفى، إســــماعيل سإســــماعيل، أحمــــد دســــوقي -
واستشــارات الإدارة العامــة لتطــوير نظــام الإدارة المحليــة فــي مصــر، فــي د. ســلوى شــعراوي جمعــة 

، القــاهرة، جامعــة القــاهرة، منتـدى السياسـات العامـة)محرر(، الإدارة المحليــة: الفــرص والتحــديات،  
 الإقتصاد والعلوم السياسية، مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة.كلية  
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، المجلــد مجلـة النهضـة(. اللامركزيــة الماليــة كمــدخل للتنميــة فــي مصــر، 2006أمين، خالد زكريــا) -
 السابع، العدد الأول.

(. المعوقـــات التـــي تعتـــرض صـــدور تشـــريع الإدارة المحليـــة فـــي مصـــر، 2016البـــاجوري، أيمـــن ) -
 .58، مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، السنة الرابعة، العدد  ايا برلمانيةمجلة قض

ــل (.  2017البــاجوري، أيمــن ) - ــات تفعي ــة كأحــد متطلب ــدرات المؤسســية للوحــدات المحلي ــاء الق بن
 ، القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية.اللامركزية: دراسة مقارنة

ــة ر ي مصــريةالتقســيم الإداري للمحافظــات وأثــره علــى التنميــة،   (.2016البــاجوري، أيمــن) - ، مجل
 .14العدد  

 ، القاهرة، مطبعة أم القرى.الإدارة الدولية  (.2009)  بطرس، ماجد -
ورقــة مقدمــة للمــؤتمر (. مــا أهميــة اللامركزيــة، لمــاذا نــتكلم عــن اللامركزيــة؟ 2016ســيلك)، بــوول -

ــي  ــدوليينالأقليمـ ــركاء الـ ــة الشـ ــادس لمؤسسـ ــالم حول السـ ــي العـ ــي فـ ــم المحلـ ــة والحكـ "اللامركزيـ
 -فنــدق المــاريوت ، 2016مــن شــهر نــوفمبر/ تشــرين ثــاني  26والســبت   25”يومي الجمعــة  العربي

 .نالبحر الميت، الأرد
(. تقييم إدارة المدن الجديدة في مصر بالتطبيق علــى مدينــة العاشــر مــن 2008حمزة، فريدة حمزة ) -

 ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية.، جامعة القاهرة رسالة ماجستيررمضان،  
،  (. إشــكاليات التوجــه نحــو اللامركزيــة والموازنــة العامــة فــي مصــر2009خطاب، عبــدالله شــحاته ) -

اللامركزيــة فــي مصــر، أعمــال مــؤتمر " اللامركزيــة فــي مصـــر فـــي د. علـــي الصـــاوي )محـــرر(، 
، جامعــة القــاهرة، قســم الإدارة العامــة، كليــة الاقتصــاد م2008يونيـو  26-25الفرص والتحديات" 
 والعلوم السياسية.

وزارة التخطــيط خطة الدولــة للإصــلاح الإداري، وزارة التخطــيط والمتابعــة والإصــلاح الإداري، موقــع  -
 .2016والمتابعة والإصلاح الإداري،  

د. علــي الصــاوي)تحرير(،  (.  نظــام الإدارة المحليــة فــي مصــر، فــي2009رجــب ، محمــد رضــا ) -
أعمال مؤتمر اللامركزية في مصر: الفـرص والتحـديات اللامركزية في مصر: الفرص والتحديات، 
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سم الإدارة العامة، كليــة الاقتصــاد والعلــوم جامعة القاهرة، ق  ،2008يونيو    26-25في الفترة من  
 السياسية.

،القــاهرة: نظــم الحكــم والإدارة المحليــة: المفــاهيم العلميــة وحــالات دراســية(. 1977) أحمــد رشــيد، -
 دار المعارف.

فـــي أ.أيمـــن الســـيد عبــــدالوهاب (. رؤيـــة حـــزب الوفـــد لتطبيـــق اللامركزيـــة، 2010الســـلمي، علـــى ) -
، القـــاهرة: مركـــز الدراســـات : ر يــة الأحــزاب وإشــكاليات التطبيــقاللامركزيــة فــي مصــر)محــرر(، 

 السياسية والاستراتيجية بالأهرام.
(.  التحــــول نحــــو اللامركزيــــة فــــي الــــدول الناميــــة ومتطلبــــات التطبيــــق فــــي 2009الشــــحري، منــــال) -

قســـم الإدارة العامــة ، كليـــة الاقتصــاد والعلـــوم السياســـية،  رســالة ماجســتير غيــر منشــورة،مصــر، 
 جامعة القاهرة.

ــي (.  2018الصــافي، هشــام عبدالســيد) - ــة المصــرية ف ــانوني لتشــكيل المجــالس المحلي النظــام الق
، القــاهرة: دار والقوانين المنظمـة لننتخابـات: دراسـة تحليليـة نقديـة عمليـة  2014ضوء دستور  

 النهضة العربية.
ــة  (.2001، علـــي )الصـــاوي  - ــنظم المحليـ ــي الـ ــات فـ ــة: ملاحظـ ــار الديمقراطيـ ــي إطـ ــة فـ اللامركزيـ

 ، القاهرة: جامعة القاهرة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية.المعاصرة
البرنامج القومي لتطبيق اللامركزية في مصر، في د. على الدين  (.2011لبنى) عبداللطيف، -

اللامركزية وتمكين المجتمعات المحلية: خبرات  هلال، د. سمير محمد عبدالوهاب )تحرير(، 
 ، الجيزة، دار الجلال للطباعة والنشر. دولية ومصرية 

ــد ) - ــه محمـ ــدالمطلب، طـ ــدي  (.2009عبـ ــتعراض نقـ ــرية: اسـ ــات المصـ ــي بعـــض الأدبيـ ــة فـ اللامركزيـ
ومقترحــات الإصــلاح فــي د. علــي الصــاوي )تحريــر( ، اللامركزيــة فــي مصــر: الفــرص والتحــديات، 

، م2008يونيـو  26-25أعمال مؤتمر اللامركزية في مصر: الفرص والتحديات فـي الفتـرة مـن 
 والعلوم السياسية.  جامعة القاهرة، قسم الإدارة العامة، كلية الاقتصاد

التقســــيم الإداري للوحــــدات المحليــــة: الاعتبــــارات والأســــاليب  (.2007عبــــدالوهاب، ســــمير محمــــد ) -
والمســتويات، فــي د. ســمير عبــدالوهاب، التقســيم الإداري للمحافظــات وتــأثيره علــى التنميــة المحليــة، 
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صــاد والعلــوم السياســية، ، جامعــة القــاهرة: كليــة الاقت8سلســلة اللامركزيــة وقضــايا المحليــات رقــم 
 .53-51م ، ص ص 2007مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة،  

. اللامركزية فــى الــدول الناميــة مــن منظــور أســلوب الحكــم المحلــى الرشــد، (2008)  حسن  العلوانى، -
، )القــاهرة: كليــة الإقتصــاد الحكم الرشيد والتنميـة فـى مصـرفى د. مصطفى كامل السيد )محرر(، 

 والعلوم السياسية، مركز دراسات وبحوث الدول النامية.
(. رؤية حــزب التجمــع لتطبيــق اللامركزيــة، فــي أ.أيمــن الســيد عبــدالوهاب 2010كمال، عبد الحميد) -

، القـــاهرة: مركـــز الدراســـات اللامركزيــة فــي مصــر: ر يــة الأحــزاب وإشــكاليات التطبيــق )محــرر(،
 السياسية والاستراتيجية بالأهرام.

(. أســلوب التخطــيط بالمشــاركة والتنميــة الاقتصــادية: امكانيــة التطبيــق علــى 2010، مــروة )ممــدوح -
 ، جامعة القاهرة: كلية الاقتصاد والعلوم السياسية.رسالة ماجستير غير منشورةالحالة  المصرية،  

ينــاير؟،  25(. المجالس الشعبية والمجالس المحلية: ماذا حــدث بعــد ثــورة 2016نوير، عبدالسلام ) -
 .24، مركز الأهرام للدراسات الاجتماعية والتاريخية، السنة الثانية، العدد  مجلة ر ي مصرية

حمــد التقسيم الإداري للمحافظات المصرية: دعوة للتفكير، في د. ســمير م(.  2007)  محرم، إبراهيم  -
سلسـلة اللامركزيـة وقضـايا التنميــة المحليــة،    ىعل ــ  ه عبدالوهاب، التقسيم الإداري للمحافظــات وتــأثير 

 .جامعة القاهرة   ، مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة،8المحليات، رقم  
   الوثائق:

 ، المواد الخاصة بالإدارة المحلية. 2014دستور جمهورية مصر العربية لعام  -
 ، المواد الخاصة بالإدارة المحلية. 2012جمهورية مصر العربية لعام دستور  -
 والخاص بنظام الإدارة المحلية في مصر.  1979لسنة   43قانون  -
 . 2016خطة مصر للإصلاح الإداري  -
 . 2030رؤية مصر  -
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 فيما يخص مواد الإدارة المحلية 2014، 2012(: مقارنة بين دستوري 1ملحق )
  2012دستور  2014دستور 

جاءت مواد الإدارة المحلية  ضمن الفرع الثالث 
 من الفصل الثاني الخاص بالسلطة التنفيذية 

 

جاء نظام الإدارة المحلية في إطار  الفصل  
الرابع من الباب الثالث الخاص بالسلطات  

العامة )السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية، 
 السلطة القضائية(.

وضعية نظام  
الإدارة المحلية 

 في الدستور 

نظام الإدارة المحلية في مصر  2014نظم دستور 
، إلى المادة  175من المادة   في إطار تسع مواد

. )لم يضع فترة زمنية ملزمة، ولكنه اسند 183
 للقانون تلك المهمة(

نظام الإدارة المحلية في   2012حدد دستور 
مصر في إطار عشرة مواد أساسية من المادة 

، بالإضافة إلى المادة 192إلى المادة  831
)الانتقال للامركزية خلال  235الإنتقالية رقم 
 عشرة سنوات(. 

عدد مواد الإدارة 
المحلية في  

 الدستور 

  2014كل المواد المنظمة في إطار دستور  
للقانون، ومن ثم فإن هناك أهمية كبرى في  

صياغة قانون جديدة للإدارة المحلية يعمل على 
. 2014نصوص دستور  ترجمة  

فيما يتعلق بسبع مواد من المواد العشرة  
المنظمة لنظام الإدارة المحلية للقانون سلطة  

 تنظيمها).. وفقاً لما ينظمه القانون(  
 

الاحالة 
الدستورية 

 للقانون 

التقسيم   2014من دستور  175تناولت المادة 
الإداري المحلي في ضوء المادة الأولى من المواد  

ة بنظام الإدارة المحلية في الدستور.  الخاص
وتنص المادة على: تقسم الدولة إلى وحدات إدارية 

تتمتع بالشخصية الاعتبارية، منها المحافظات،  
والمدن، والقري، ويجوز إنشاء وحدات إدارية أخري  

تكون لها الشخصية الاعتبارية، إذا اقتضت  
 المصلحة العامة ذلك.

أو إلغاء الحدود بين   ويراعى عند انشاء أو تعديل
الوحدات المحلية، الظروف الاقتصادية 

والاجتماعية، وذلك كله على النحو الذي ينظمه 
 القانون. 

( )التقسيم الإداري المحلي 183تناولت )المادة 
للدولة(. تقسم الدولة إلى وحدات إدارية محلية، 

تتمتع بالشخصية الاعتبارية، وتشمل 
والأحياء والقرى؛ المحافظات والمراكز والمدن 

ويجوز أن تضم الوحدة الواحدة أكثر من قرية 
أو حي، وأن تنشأ وحدات إدارية أخرى تكون  

لها الشخصية الاعتبارية؛ وذلك كله على 
النحو الذي ينظمه القانون، بما يكفل دعم 
اللامركزية، وتمكين الوحدات الإدارية من 
توفير المرافق والخدمات المحلية والنهوض 

وحسن إدارتها. بها،   
 

التقسيم الإداري 
المحلي في  

 الدستور 

:  تكفل الدولة دعم اللامركزية الإدارية  176المادة  : تكفل الدولة ما 184نص في إطار المادة  تمكين الوحدات  
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والمالية والاقتصادية، وينظم القانون وسائل تمكين  
الوحدات الإدارية من توفير المرافق المحلية، 

والنهوض بها، وحسن إدارتها، ويحدد البرنامج  
السلطات والموازنات إلى وحدات  الزمني لنقل 

 الإدارة المحلية. 
: تكفل الدولة توفير ما تحتاجه  177المادة 

الوحدات المحلية من معاونة علمية، وفنية، 
وإدارية، ومالية، وتضمن التوزيع العادل للمرافق،  
والخدمات، والموارد، وتقريب مستويات التنمية، 

طبقاً لما وتحقيق العدالة الإجتماعية بين الوحدات، 
 ينظمه القانون. 

 

تحتاجه الوحدات المحلية من معاونة فنية 
وإدارية ومالية، وتضمن التوزيع العادل للمرافق  

والخدمات والموارد وتقريب مستويات التنمية  
والمعيشة بين هذه الوحدات؛ طبقاً لما ينظمه 

 القانون. 
قانون تعاون الوحدات  : ينظم ال186مادة 

المحلية في الأعمال ذات النفع المشترك،  
 ووسائل التعاون بينها وبين أجهزة الدولة.

:  2014دستور    
 

المحلية  
 ومساعدتها 

 :178المادة 
 يكون للوحدات المحلية موازنات مالية مستقلة. 
يدخل في مواردها ما تخصصه الدولة لها من 

والضرائب والرسوم ذات الطابع المحلي موارد ، 
الأصلية، والإضافية، وتطبق في تحصيلها القواعد  

 والإجراءات المتبعة في تحصيل أموال الدولة. 
 وكل ذلك على النحو الذي ينظمه القانون. 

: تدخل في موارد الوحدات المحلية  185مادة 
الضرائب والرسوم ذات الطابع المحلي الأصلية  

والإضافية. وتتبع في جبايتها القواعد 
والإجراءات المتبعة في جباية أموال الدولة  
 وكل ذلك على النحو الذي ينظمه القانون. 

 

الموارد المالية  
 المحلية   

: ينظم القانون شروط وطريقة تعيين  179المادة 
أو انتخاب المحافظين، ورؤساء الوحدات المحلية  

 الأخرى، ويحدد اختصاصاتهم. 
 

: ينظم القانون طريقة اختيار 187مادة 
المحافظين ورؤساء الوحدات الإدارية المحلية 

 الأخري، ويحدد اختصاصاتهم.
 

طريقة اختيار  
 القيادات التنفيذية 

نظم المجالس المحلية في إطار أربع مواد )مواد:  
180- 181- 182- 183 )  

 

نظم المجالس المحلية في إطار خمس مواد 
( 192 -191 -190 -189 -188)مواد:   

 

 المجالس المحلية 

الشروط  2014( من دستور 180حددت المادة )
الدستورية لتشكيل المجالس المحلية في مصر،  

حيث نصت على » ... ويشترط في المترشح ألا  

(: تنتخـــــــب كـــــــل وحـــــــدة محليـــــــة مجلســـــــاً 188مـــــــادة)
 بالإقتراع السري المباشر لمدة أربع سنوات.
لمحلــي ألا ويشــترط فــي المترشــح لعضــوية المجلــس ا

تشكيل المجالس  
 المحلية 
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يقل عن احدى وعشرين سنه ميلادية، وينظم  
القانون شروط الترشح الأخرى، واجراءات  

يخصص ربع عدد المقاعد   الانتخابات، على أن
للشباب دون سن خمس وثلاثين سنة، وربع العدد  
للمرأة، على ألا تقل نسبة تمثيل العمال والفلاحين 
عن خمسين بالمائة من إجمالي عدد المقاعد، وأن  
تتضمن تلك النسبة تمثيلًا مناسباً للمسيحيين وذوي  

 الإعاقة. 
ومن واقع المادة السابقة يمكن تحديد شرطين 

اسيين لتشكيل المجالس المحلية في مصر:أس  
الشرط الأول: يتعلق بسن العضوية بتلك  

 المجالس. 
الشرط الثاني: يتعلق تخصيص نسب معينة 

نظام الكوتا.  -لبعض الفئات  

تقل سنه، يوم فتح باب الترشح، عــن إحــدي وعشــرين 
 سنة ميلادية.

ويضــــم إلــــى عضــــوية المجلــــس ممثلــــون عــــن أجهــــزة 
الســلطة التنفيذيـــة فـــي الوحــدة المحليـــة دون أن يكـــون 

 لهم صوت معدود.
وينتخب كل مجلس رئيسه ووكيله من بين   

 أعضائه المنتخبين. 
الأخري، وينظم القانون شروط الترشح 

 وإجراءات الإنتخاب. 
 

: وتخــتص المجــالس المحليــة بمتابعــة 180تكملــة المــادة 
ــة،  ــاط المختلفــ ــه النشــ ــة أوجــ ــة، ومراقبــ ــة التنميــ تنفيــــذ خطــ
وممارســــــة أدوات الرقابــــــة علــــــى الســــــلطة التنفيذيــــــة مــــــن 
اقتراحــات، وتوجيــه أســئلة، وطلبــات إحاطــة واســتجوابات، 

حب الثقــة مــن رؤســاء الوحــدات المحليــة، وغيرها، وفي س
 على النحو الذي ينظمه القانون.

ويحــدد القــانون اختصاصــات المجــالس المحليــة الأخــري، 
 ومواردها وضمانات أعضائها واستقلالها.

: يضــع كــل مجلــس محلــي موازنتــه، وحســابه 182المــادة 
 الختامي، على النحو الذي ينظمة القانون.

ــادة  ــم : يخـــتص 189مـ ــا يهـ ــي بكـــل مـ المجلـــس المحلـ
الوحــدة التــي يمثلهــا، وينشــئ ويــدير المرافــق المحليـــة 
والأعمال الاقتصادية والاجتماعية والصحية وغيرهــا؛ 

 وذلك على النحو الذي ينظمه القانون.
: يضع كل مجلس محلي موازنتــه وحســابه 191مادة  

 الختامي، على النحو الذي ينظمه في القانون.
 

اختصاصات  
س المحلية المجال  

 :181المادة 
قرارات المجلس المحلي الصادرة في حدود اختصاصاته  
نهائية، ولا يجوز تدخل السلطة التنفيذية فيها، إلا لمنع  
تجاوز المجلس لهذه الحدود، أو الإضرار بالمصلحة  

 العامة، أو بمصالح المجالس المحلية الأخري. 

 :  190مادة 
جلس المحلي الصادرة في حدود قرارات الم 

اختصاصه نهائية، ولا يجوز تدخل السلطة التنفيذية 
فيها، إلا لمنع تجاوز المجلس لهذه الحدود، أو 

الإضرار بالمصلحة العامة، أو بمصالح المجالس  

قرارات المجالس  
 المحلية 
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المحلية وعند الخلاف على اختصاص هذه المجالس 
للقرى أو المراكز أو المدن يفصل فيه المجلس المحلي  

للمحافظة. وفي حالة الخلاف على اختصاص المجالس  
المحلية للمحافظات، تفصل فيه على وجه الاستعجال  

الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس 
 الدولة، وذلك كله وفقاً لما ينظمه القانون. 

 المحلية الأخري. 
وعند الخلاف على اختصاص هذه المجالس تفصل  

لقسمي فيه على وجه الاستعجال الجمعية العمومية 
الفتوى والتشريع بمجلس الدولة؛ وذلك كله وفقاً لما 

 ينظمه القانون. 
 

: لا يجوز حل المجالس المحلية 183المادة 
بإجراء إداري شامل. وينظم القانون طريقة حل أى  

 منها، وإعادة انتخابه. 
 

:   لا يجوز حل المجالس المحلية بــإجراء 192مادة  
إداري شــــامل. ويــــنظم القــــانون طريقــــة حــــل أي منهــــا 

 وإعادة إنتخابه.
 

حل المجالس  
 المحلية 

 2014، 2012المصدر: الباحث بالاعتماد على دستوري 
( التطور التاريخي والقانوني للنظام المحلي المصري 2ملحق )  

 السمة الأساسية  مراحل التطور
عرفت مصر أقدم نظام محلي على وجه الأرض منذ عصر الفراعنة، والـذي اتسـم بالطـابع المركـزي،   العصر الفرعوني

الفرعــون هــو الحــاكم المطلــق الــذي لــم يــدع فرصــة لمعاونيــة لممارســة الســلطات بعيــداً عــن  كــان حيــث
 ولقـد، كانت مصر مقسمة إداريـاً إلـى قسـمين كبيـرين همـا: مصـر العليـا، ومصـر السـفلى، ولقد  قبضته

، وتجسـدت أهــم انقسـم كـل قسـم إلــى عـدد مـن المقاطعـات، ويــرأس المقاطعـة حـاكم يعينـه فرعــون مصـر
، العمل على ضـمان وصـول الأمـوال إلـى الملـك، و جمع الضرائب  وظائف حاكم المقاطعة في التالي:  

 تنفيذ أوامر الملك.، وأخيراً قوائم المطلوبين لتأدية الخدمة العسكرية وإعداد
قي  العصر الأغري
 والروماني 

كــان الحكــام كمــا اتســم النظــام المحلــي فــي ظــل العصــر الأغريقــي والرومــاني بالطــابع المركــزي، ولقــد 
أنشــئت بعــض المــدن الكبــري مثــل الأســكندرية، ، ولقــد يجمعــون بــين الســلطة العســكرية والســلطة المدنيــة

، هـذا إلـى جانـب ة المركزيـةالتي كان لها مجلس له سلطة اقرار الأمور التجارية وتنفيذ قرارات الحكومـ
مقاطعـات، إقلـيم مصـر الوسـطى  10ثلاثة أقـاليم: إقلـيم الدلتا)يضـم أن مصر كانت مقسمة إدارياً إلى  

وكانت المقاطعات تنقسـم إلـى وحـدات صـغيرة  مقاطعات(. 10مقاطعة(، إقليم طيبة )يضم   16)يضم  
أخذ بعض حكام  ، ولقد  سنوات  5ثر من كانت مدة حاكم المقاطعة لا تتجاوز أك، كما  كالمدينة والقرية

المقاطعـــات يســـتقلون بمقاطعـــاتهم حتـــى أصـــبح الحكـــم فـــي نهايـــة العصـــر  الرومـــاني أقـــرب إلـــى نظـــام 



 

 2022ابريل  -الرابع عشر  العدد -المجلد الخامس عشر  – مجلة كلية السياسة والاقتصاد
   

 

350 
 
 

 الإقطاع منه إلى الدولة القومية.
 

العصر  
 الإسلامي

الحكــم ولقــد ظــل النظــام المحلــي فــي العصــر الإســلامي يتســم بالطــابع المركــزي، علــى الــرغم مــن قيــام 
فكانــت  ؛أخــذ العــرب بــالنظم الرومانيــة فــي الإدارة، كمــا الشــورى والديمقراطيــة مبــدأي الإســلامي علــى 

 .كل قسم ينقسم إلى كورو  كل قسم يرأسه أمير،كان مصر مقسمة إلى قسمين، و 
تســمى نيابـات، نظــراً لأن الســلطان كـان يــولي عليهــا نائبــاً،  فـي العصــر المملــوكي كانـت المــدن الكبــري  وكيالعصر الممل

ويعـد نائـب السـلطان )حـاكم النيابـات( حاكمـاً محليـاً ، على اعتبار النيابات هي وحدات سياسـية وإداريـة
 اً كـان هنـاك كاشـف، كما سهلا يرجع إلى السلطان إلا في أهم الأمور التي لا يصلح له أن يبت فيها بنف

على كل من الدلتا والصعيد، وكان يسمى والى الولاه، وكان على رأس كل مدينـة كبيـرة يـديرها الـوالي، 
 وعمله شامل لكل مهام )محافظ المدينة( أو )مدير الإقليم(. 

ولــذلك كــان ، مــانيالنظــام المحلــي للســلطان العث علــى ضــمان خضــوعحــرص الأتــراك منــذ بدايــة الحكــم  العصر العثماني 
نظـام الحكـم فـي تلـك الفتـرة موزعـاً بـين ثـلاث جهـات أساسـية، وهـى: الوالى)يعينـه السـلطان العثمـاني(، 

 والمماليك )الأقاليم(، والدواوين )كانت تتكون من قادة الجند الأتراك وبعض المماليك(.
الثورة الفرنسية 
 على مصر 

فــي يــد قــادة الجــيش الفرنســي، الــذين تولــوا حكــم كانــت ســلطة الحكــم المحلــي فــي عهــد الثــورة الفرنســية 
، ولقــد تكــون الجهــاز الحكــومي فــي تلــك الفتــرة مــن أربعــة تنظيمــات إداريــة، والتــي تتمثــل فــي المــديريات

 ديوان القاهرة، ودواوين الأقاليم، والديوان العام، والمجمع العلمي.
د  فترة حكم محم

 على 
ولقــد أســفرت فتــرة حكــم محمــد علــى عــن ظهــور التنظيمــات المحليــة بالصــورة التــي تقتــرب مــن الوضــع 

 ،البحيــرة) ، وتضــم:المديريــة الأولــيالتنظيمــي الحــالي، حيــث كانــت مصــر مقســمة إلــى ســبع مــديريات؛ 
ة المنصــور ، وتضــم: )المديريــة الثالثــة(، و الغربيــة، المنوفية، وتضــم:)المديريــة الثانيــةو  (،الجيــزة ،القليوبيــة

(، والمديريــة الخامســة: وهــي مديريــة واحــدة فــي مصــر الشــرقيةوتضــم: )المديريــة الرابعــة: (، و الدقهليــة)
(، أمــا مصــر العليــا المنيــا،الفيوم ف،بنــي ســوي، جنــوب الجيــزةإلــى  جنــوب المنيــاالوســطى، )وتمتــد مــن 

المديريــة ، أمــا مــن شــمال قنــا إلــى جنــوب المنيــا وتمتــد، المديريــة الأولــيفكانــت تنقســم إلــى مــديريتين؛ 
. ولقد تواجد بداخل التقسيم الإداري المحلي فـي مصـر إلـى جانـب من وادي حلفا إلى قنا  ، فتمتدالثانية

 .القاهرة، والأسكندرية، ورشيد، ودمياط، والسويسنظام المديريات خمس محافظات، وهي: 
، ولكنه لم يعترف لها بالشخصية المعنوية، كما كانت  مديرياتصدر أول قانون بإنشاء مجالس ال م 1883

 اختصاصاته استشارية  
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م، والذي يعتبر الميلاد الحقيقي  لنظام الإدارة المحلية في مصر، 1909لسنة   22صدر القانون رقم   م 1909
 حيث  أقر القانون الشخصية الاعتبارية لمجالس البلديات، كما منح البلديات صلاحيات تصريف

أمورها بنفسها، وحقها في فرض رسوم مؤقتة، كما منحها الحق في ابداء الرأى في كل الأمور التي 
 تهم المديرية وسكانها. 

تعديلات طفيفة لم تخرجه عن مضمونه الأصلي، وبقي الحال   1909لسنة   22تعدل القانون رقم    م 1913
 . 1923على هذا النحو إلى أن صدر دستور 

، كما لموضوع الإدارة المحلية تعرضاً صريحاً  1923تعرض دستور ، والذي 1923دستور  صدر  م 1923
للمديريات والمدن والقرى فيما يختص  قرر الإعتراف، كما اعترف بصلاحيات النظام اللامركزي 

بمباشرة حقوقها أشخاصاً معنوية وفقاً للقانون العام، وتمثلها مجالس المديريات والمجالس البلدية  
 المختلفة.

عقب ثورة  
 م 1952

بنظام المجالس البلدية، ثم القانون  عام   1955لسنة   66رقم   صدور القانون  شهدت هذه الفترة
بنظام الوحدات المجمعة التي تقوم في دائرة اختصاصها بالخدمات المتعلقة بالشؤون الصحية   1956

 والتعليم والشؤون الاجتماعية والزراعية.
 

الملحة لتطوير الجهاز  ، لكي يتناسب مع الحاجة  1960لسنة  124أصدرت الدولة القانون رقم  م 1960  
 الإداري ككل لكى يتناسب مع الفلسفة الإشتراكية في تلك المرحلة. 

ولقد نص القانون السابق على انشاء شبكة من المجالس المحلية تشكلت من أعضاء منتخبين،  
 وأعضاء بالتعيين بحكم وظائفهم.

م عدداً من المحافظات سمح بإنشاء مناطق تض، والذي 1971لسنة   57صدور القانون رقم   م 1971
المتكاملة اقتصادياً )وضع هذا القانون الأساس لفكرة التخطيط الإقليمي(، ولكن لم تتمتع تلك المناطق 

نتج  ، ولقد أكد على أهمية المشاركة الشعبية من خلال إنشاء مجالس شعبية، كما بشخصية معنوية
 . الشعبي عنه البدايات الأولية لفصل التكوين التنفيذي عن التكوين

عرفـت مصـر فـي إطـار هـذا القـانون نظـام م، ولقـد 1975لسـنة  52شهدت مصر اصدار القانون رقم  م 1975
نــتج عنــه الفصــل بــين المجــالس المحليــة واللجــان ، ولقــد الحكــم المحلــي بــدلًا مــن نظــام الإدارة المحليــة

 .المستوياتنظم انتخابات المجالس المحلية على كافة كما  التنفيذية، 
 ، بتقسيم مصر إلى ثمانية أقاليم اقتصادية.1977لسنة  475قرار جمهوري رقم  م 1977
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م، وهــو القــانون الحــالي الــذي يحكــم الإدارة المحليــة 1979لســنة  43صــدر قــانون الإدارة المحليــة رقــم  م 1979
 في مصر

، وبمقتضـي 1979لسـنة  43م لتعـديل بعـض أحكـام القـانون رقـ 1988لسـنة  145صدر القانون رقـم  م 1988
هــذا القــانون تــم تعــديل مصــطلح الحكــم المحلــي واســتبدالة بمصــطلح الإدارة المحليــة، كمــا تــم اســتبدال 

 وزير الحكم المحلي وحل محله وزير الإدارة المحلية.
 المصدر: الباحث 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


