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 أدوار المؤسسـات الـوطنية لـحقوق الإنسان:   فعاليـة

 دراسة لمصر وكوريا

Effective Roles of National Human Rights 

Institutions 

Study for Egypt and Korea 

 رضا محمد هلال العجوز

 لأكتوبر 6معهد أكتوبر العالي للاقتصاد بمدينة الثقافة والعلوم  –مدرس 

 ملخص:

تتبنض هًه الدراسة ثلاثة م شرا  رئيسية لاياس فعالية أدوار أو ورائف كل من المجلس الاومض 
إنسان بمصر واللجنة الوطنية الكورية لحاوق اإنسان ف وهض : مسا لة ومحاسبة جميع لحاوق ا

و  يادة   اخجا ة التنليًية بشلافية فيما يتعلق بتطبيااا لحاوق اإنسان كافة ) الدور الرقابض ( .
عو، وتع ي  الوعض بالايم الديماراطية والحريا  العامة وحاوق اإنسان ) الدور التعليمض والتو 

والتدريبض ( . والايام والناوا بدور شب  تشريعض خاصة فيما يرتبط بمراجعة وتعديل التشريعا  
المتعلاة بتع ي  الممارسة الديماراطية واحترام حاوق اإنسان ) الدور التشريعض( . وعلض ضو  

قيام الم شرا  الساباة تم تاسيم الدراسة لعدة موضوعا  يختص كل مناا بتحليل ودراسة مد، 
المجلس فض مصر واللجنة فض كوريا بتطبيق وتنليً الم شرا  الساباة ف هض: أولا الدور التثايلض 
والترويجض للم سسا  الوطنية بشأن حاوق اإنسان. وثانيا: الدور التشريعض للم سسا  الوطنية 

الدراسة فض لحاوق اإنسان. وثالثا: الدور الرقابض للم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان . وانتا  
الخاتمة إلض وجود عدة أوج  قصور وضعف فض أدوار المجلس الاومض لحاوق اإنسان بمصر 
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ماارنة باللجنة الوطنية لحاوق اإنسسان فض كوريا مما يتطلب من الحكومة ومجلس النواب سرعة 
تعديل الاانون الخاص بالمجلس وبما يكلل منح  سلطا  وصلاحيا  كاملة وكافية لحماية 

 2019وتعديل  فض   2014 ي  حاوق اإنسان ف وبما يتسق مع المواد الواردة فض دستور وتع
 بشأن حماية واحترام حاوق اإنسان .

الكلمات الدالة : المؤسسات الوطنية ؛ حقوق الإنسان؛ المجلس القومى لحقوق الإنسان ؛ 
 .2014اللجنة الكورية لحقوق الإنسان ؛ مبادىء باريس ؛ دستور 

Abstract  :   

This study adopts three main indicators to measure the effectiveness of 

the roles or functions of the National Council for Human Rights in Egypt 

and the Korean National Commission for Human Rights, which are: 

Accountability and transparent accountability of all executive bodies with 

regard to their implementation of all human rights (the oversight role). 

Increasing and strengthening awareness of democratic values. Public 

freedoms and human rights (educational, awareness and training role). 

Playing and advancing a quasi-legislative role, especially with regard to 

reviewing and amending legislation related to the promotion of 

democratic practice and respect for human rights (the legislative role). In 

light of the previous indicators, the study was divided into several topics, 

each of which is concerned with analyzing and studying the extent to 

which the Council in Egypt and the Committee in Korea apply and 

implement the previous indicators, namely: First, the educational and 

promotional role of national institutions on human rights. Second: The 

legislative role of national human rights institutions. Third: The oversight 

role of national human rights institutions. In the conclusion, the study 

concluded that there are several shortcomings and weaknesses in the roles 

of the National Council for Human Rights in Egypt compared to the 

National Human Rights Committee in Korea, which requires the 

government and the House of Representatives to quickly amend the law 

on the Council to ensure that it is granted full and sufficient powers and 

powers to protect and promote human rights, and in line with Articles 
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contained in the 2014 Constitution and its amendment in 2019 regarding 

the protection and respect of human rights. 

Keywords: National Institutions; Human Rights; The National 

Council for Human Rights; Korean Human Rights Commission; 

Paris Principles; 2014 Constitution. 

 حول موضوع الدراسة وأهميتها مقدمة : 
  تكتسب هًه الدراسة أهميتاا فض ضو  عدد من الاعتبارا  والعوامل من أبر ها مايلض:  

: ا ديدداد الاهتمددام الدددولض والخددارجض باضددايا حاددوق اإنسددان عامددةف وبالمنرمددا  والم سسددا   اخول
د عناصر اإصدلاح السياسدض فدض العدالم. المعنية بحمايتاا وتع ي ها علض وج  الخصوص باعتبارها أح

ورافدددق هدددًا الاهتمدددام اهتمدددام داخلدددض تمثدددل فدددض توجادددا  قيدددادا  الدددنرم السياسدددية فدددض دولتدددض: وكوريدددا 
 الجنوبية ومصر نحو احترام وتع ي  حاوق اإنسان. 

ض والخددلاق بددين احتددرام حريددا  وحاددوق اإنسددان المنصددوص علياددا فدد  الجديددد   بددالربط   يتعلددق الثددانض: 
الاتلاقيا  والمواثيق والعاود الدولية ووجود م سسا  ومنرما  متخصصة ومعنية بالدفاع عن احتدرام 
وتع يدد  حاددوق اإنسددان. وتضددم هددًه الم سسددا  والمنرمددا : منرمددا  ،يددر حكوميددة محليددة ودوليددة ف 

 وم سسا  ولجان وطنية لحاوق اإنسان مستالة عن الدولة. 

  جديددة   ممارسدا    سدا  الوطنيدة لحادوق اإنسدان بصدلة عامدةف ورادورالثالث: الدور المت ايدد للم س
يجابية  فض مجال ترسيس مباد  الحكم الرشيد واحترام مباد  حاوق اإنسانف  لاًه الم سسا  الوطنية    وا 
وكدددبح جمدددداح بعددددا الدددنرم السياسددددية والم سسددددا  واخجاددد ة التنليًيددددة فددددض العدددودة للحكددددم الاسددددتبداد،  

  فض عدد من الدول النامية ومناا مصر وكوريا الجنوبية.  ض الديماراطيةوالانالاب عل

الرابع: ا دياد الاهتمام بهقامة شبكا  تنسياية إقليمية ودولية لاًه الم سسا  للتشاور الدور، بشدأن 
قضددايا حاددوق اإنسددان وسددبل  يددادة فعاليددة هددًه الم سسددا  فددض تع ي هددا وحمايتادداف ممددا دعددم مددن دور 

 الوطنية لحاوق اإنسانالم سسا  

لم ر،م اخهمية المت ايدة  الخامس: ندرة ومحدودية الدراسا  اخكاديمية التض تعرض  للموضوعف وً
 للم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان. والدراسة تأمل أن تادم جديدال فض قياس فعالية هًه الم سسا .

  فددض   الم سسددا  الوطنيددة لحاددوق اإنسددان   إلددض أ، حددد تسددام   فددض  دراسددةللالبحثيددة   المشددكلة  وتتمثددل
لم بالتطبيق علض تجربتض: لجنة   احترام وتع ي  حاوق اإنسان ودعم الديماراطية فض الدول النامية ف وً
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لدم خدلال اللتدرة  حاوق اإنسان فض كوريا الجنوبية ف و المجلدس الادومض لحادوق اإنسدان فدض مصدرف وً
 . 2018و 1995ال منية الممتدة مابين عامض 

تسددعض الدراسددة إلددض محاولددة اإجابددة علددض تسددا ل رئيسددض هددو : : تســاؤلات ومقــولات الدراســة 
حمايدة   فض  ماهض أهم م شرا  قياس فعالية أدوار الم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان فض الدول النامية

اختبددار عدددة و ترمددض الدراسددة فددض إطددار إجابتاددا علددض السدد ال السددابق إلددض  .  واحتددرام حاددوق اإنسددان ؟
  :  هض ماولا  

 للم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان فض الدول النامية دور يعتد ب  فض التأكد من احترام وتوقير – أ 
ف و الحاددددوق والحريددددا  اللرديددددة والجماعيددددة م سسددددا  وأجادددد ة الدولددددة التنليًيددددة والتشددددريعية والاضددددائية 

فيمددا يتعلددق بتطبيااددا لحاددوق اإنسددان  شددلافيةللمسددا لة والمحاسددبة ب إخضدداع هددًه الم سسددا  واخجادد ة
   .كافة 
ي د، نشاط الم سسا  الوطنيدة لحادوق اإنسدان إلدض  يدادة وتع يد  الدوعض بدالايم الديماراطيدة  – ب 

 والحريا  العامة وحاوق اإنسان .
تناا الم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان بدور شب  تشدريعض خاصدة فيمدا يدرتبط بالتشدريعا   –جد

 تعلاة بتع ي  الممارسة الديماراطية واحترام حاوق اإنسان. الم

وسددتتخً الدراسددة مددن تجربددة المجلددس الاددومض لحاددوق اإنسددان فددض مصددر واللجنددة الوطنيددة الكوريددة  
تم تاسددديم الدراسدددة إلدددض أربعدددة مباحدددث لحادددوق اإنسدددان ميددددانا لاختبدددار المادددولا  السددداباة عليادددا ف وسدددي

الددً، يعكددف علددض دراسدددة الدددور التثايلددض والترويجددض للم سسددا  الوطنيددة وخاتمددة هددض : المبحددث اخول 
بشددأن حاددوق اإنسدددانف بينمددا يركددد  المبحددث الثدددانض علددض  شدددرح الدددور التشددددريعض للم سسددا  الوطنيدددة 
لحاددوق اإنسددانف أمددا المبحددث الثالددث يندداقش الدددور الرقددابض لاددًه الم سسدددا  الوطنيددة لحاددوق اإنسددان 

يليددددة الماارنددددة . وفدددددض الخاتمددددةف يددددتم عددددرا نتددددائس اختبددددار ماددددولا  الدراسددددة فدددددض محددددل الدراسددددة التحل
الم سسددددا  الوطنيددددة لحاددددوق اإنسددددان محددددل الدراسددددة ف وتاددددديم مجموعددددة مددددن التوصدددديا  والماترحددددا  
الخاصة بتحسين أدا  المجلس الاومض لحاوق اإنسان فض مصر فض الايام بماام  التثتايلية والتعليميدة 

 والرقابية المتعلاة بحماية وتع ي  حاوق اإنسان بمصر.والتشريعية 

 مراهيم الدراسة :

 Humanعلددض الددر،م مددن أن مصددطلح وملاددوم "حاددوق اإنسددان: مرهــوم حقــوق الإنســان -1
Rights  " من الملاهيم شائعة الاستخدام في اخدبيا  الاانونية والسياسدية الحديثدة وفدي الخطداب الادانونض
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هدب بعدا البداحثين إلدض تجداو  معضدلة التعريدف للملادوم إلدض تحديدد والسياسي المعاصدر بشد كل عدامف وً
الحاددل العلمددض التددابع لدد  هددًا المصددطلح ف وبالتددالض تددم ربددط تعريددف الملاددوم بمكانددة المصددطلح داخددل هددًا 

ويمكددددن تعريددددف مصددددطلح حاددددوق اإنسددددان بأندددد  يشددددمل مجموعددددة الحاددددوق  ( . 1 (الحاددددل العلمددددض أو ًام 
ية اإنسانية التي نص  علياا المواثيق الدولية والتي يتمتع باا اإنسان ولا يجو  تجريده اللصياة بالشخص

مناددا خي سددبب كددان بصددرف النرددر عددن كددل مردداهر التمييدد  مثددل الدددين واللغددة واللددون واخصددل والعددرق 
ي لا والجنس و،ير ًلم. وبمعنض آخر ينصرف هًا الملاوم إلض مجموعة الحادوق والحريدا  اخساسدية التد

أن يعيشدوا بكرامدة كبشددر دون أ، اعتبدار للددين والجدنس واللغدة واللدون والثاافددة  -مدن دونادا -يمكدن للنداس
 والاوية.

ينصددرف ملاددوم الم سسددا  الوطنيددة : تعريــف مرهــوم المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان -2
والحكومددددا  تنليددددًال  لحاددددوق اإنسددددان إلددددض تلددددم اللجددددان والمجددددالس والايئددددا  الوطنيددددة التددددض تنشددددئاا الدددددول

لالت اما  دولية أو إقليمية بهقامة هًه الم سسا ف وبادف حماية وتع ي  حاوق اإنسان من خدلال العمدل 
علض: تاديم توصيا  وماترحا  إلض الحكوما  بشأن مختلف المسائل المتصلة بحادوق اإنسدانف بمدا فدي 

سدان والعمدل علدض وقلاداف وتايديم الحالدة الوطنيدة ًلم الاوانين الاائمة والماترحة ورصد انتااكا  حاوق اإن
 ف والتوعية والترويس لحاوق اإنسان.لحاوق اإنسان بوج  عام

تعتمد الدراسة فض هًا الشأن علض مباد،  مؤشرات فعالية المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان :  -3
 134ارار الجمعية العامة رقم والمرفاة بباريس الخاصة بالم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان والناوا باا 

ف والتض تضم قائمة ماام واختصاصا  1993ديسمبر  20والصادرة فض  48فض دورتاا السنوية رقم 
 (:2الم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان علض النحو التالض )

 تختص الم سسة الوطنية بتع ي  حاوق اإنسان وحمايتاا.  -أ
قددددر اإمكدددان ومنصدددوص عليادددا صدددراحة فدددي أحدددد النصدددوص تكدددون للم سسدددة الوطنيدددة ولايدددة واسدددعة  -ب

 الدستورية أو التشريعية التي تحدد تشكيلاا ونطاق اختصاصاا. 
 تكون للم سسة الوطنيةف بصلة خاصة المسئوليا  التالية:  -جد
( تاددديم فتدداو، وتوصدديا  وماترحددا  وتاددارير علددض أسدداس استشدداريف إلددض الحكومددا  أو البرلمانددا  أو أي 1

آخر مختصف سوا  بنا  علض طلب السلطا  المعنية أو باستخدام حااا في الاستماع إلض أيدة مسدألة جاا  
دون إحالددة مددن جاددة أعلددضف بشددأن جميددع المسددائل المتعلاددة بتع يدد  حاددوق اإنسددان وحمايتادداف فددض المجددالا  

ا  التددددي تادددددف إلددددض التاليددددة:  جميددددع اخحكددددام التشددددريعية واإداريددددة وكددددًلم اخحكددددام المتعلاددددة بتنردددديم الاضدددد
المحافرددة علددض حمايددة حاددوق اإنسددان وتوسدديع نطاقاددا ف وتوصددي عنددد الاقتضددا  باعتمدداد تشددريع جديددد أو 
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بتعديل التشريع الساريف وباعتماد التددابير اإداريدة أو بتعدديلاا. وكدًلم اسدترعا  نردر الحكومدة إلدض حدالا  
حدا  إليادا تتعلددق بمبدادرا  راميدة إلددض وضدع حددد انتادام حادوق اإنسددان فدي أي جد   مددن الدولدة وتاددديم ماتر 

 لاًه الحالا ف وعند الاقتضا  إبدا  الرأي بشأن موقف الحكومة وردود فعلاا. 
( تع يدد  وضددمان التناسددق بددين التشددريع واللددوائح والممارسددا  الوطنيددة والصددكوم الدوليددة المتعلاددة بحاددوق 2

 نليًها بطرياة فعالة. اإنسان التي تعتبر الدولة طرفا فياا والعمل علض ت
 ( تشجيع التصديق علض الصكوم المًكورة أو علض الانضمام إلياا وكلالة تنليًها. 3
( المسداعدة فددي إعددداد البددرامس المتعلاددة بددالتعليم والبحدوث المتصددلة بحاددوق اإنسددان والمشدداركة فددي تنليددًها 4

اإنسددان وبددالجاود المبًولددة لمكافحددة  فددي اخوسدداط المدرسددية والجامعيددة والمانيددة.  وكددًلم اإعددلام بحاددوق
جميع أشكال التميي ف لا سيما التميي  العنصريف عن طريق  يادة الوعي العامف وخاصة عن طريق اإعلام 

 والتعليم وباستخدام جميع أجا ة الصحافة. 
 أولا : الدور التثقيرى والترويجى للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

لتثايلدددض للم سسدددا  الوطنيدددة لحادددوق اإنسدددان فدددض كوريدددا ومصدددر ف وفادددا لعددددة يتبددداين الددددور الترويجدددض وا
 محددا  وعناصر أساسية هض علض النحو التالض: 

 الإطار القانونى المنظم للدور التثقيرى للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان:  -1

هًه الوريلة من  علض حيوية وأهمية -تتلق الم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان فض كل من كوريا ومصر 
وردددائف الم سسدددا  الوطنيدددة فدددض كدددل منادددا ل وهدددو مدددا يمكدددن تتبعددد  فدددض اخطدددر الاانونيدددة المنرمدددة لعمدددل هدددًه 

 الم سسا  فض الدولتين كما يلض :
ــوق الإنســان: ــة لحق ــة الكوري ــة الوطني وفاددال لآخددر التعددديلا  التددض جددر  علددض الاددانون الخدداص  أ  اللجن

(:" 3مدددن الادددانون مادددام ووردددائف اللجندددة والتدددض جدددا  مدددن بينادددا ) 19المدددادة  باللجندددة الوطنيدددة الكوريدددة تناولددد 
تاددديم وت كيدة الخطدوط اإرشدادية لتصدنيلا  انتااكددا  -6التعلديم والتوعيدة العامدة بحادوق اإنسدان. و -5.....

فددراد التعدداون مددع المنرمددا  واخ - 8حاددوق اإنسددانف ومسددتويا  تعريلادداف واإجددرا ا  الوقائيددة لددًلم. و.....
الاضدددايا اخخدددر، التدددض يعتادددد فدددي -10الدددًين علدددض صدددلة بدددأ، نشددداط لحمايدددة وتددددعيم حادددوق اإنسدددانلو......

 ضروريتاا لحماية وتدعيم حاوق اإنسان." 

فدددض توضددديح  2000وأفاضددد  اللائحدددة التنليًيدددة الصدددادرة بادددرار مدددن رئددديس الجماوريدددة الكوريدددة فدددض عدددام 
لحادددوق اإنسدددان فدددض مجدددال التعلددديم والتوعيدددة والتثايدددف بحادددوق  سدددلطا  وصدددلاحيا  اللجندددة الوطنيدددة الكوريدددة

بالتثايف والتوعية العامدة اللا مدة إيادار والارتادا  بدالوعي (ف حيث أجا   لاا الايام فض هًا الشأن: 4اإنسان)
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بحاوق  العام لحاوق اإنسانف والتشاور مع و ير التعليم و "تنمية الموارد البشرية" لتضمين المحتويا  المتعلاة
مددن "قددانون التعلدديم الثددانوي" والابتدددائيف والتشدداور مددع  23اإنسددان فددي المندداهس الدراسددية وفاددا خحكددام المددادة 

مددن "قددانون التعلدديم العددالي" علددض  2ر سددا  الجامعددا  وعمدددا  الكليددا  الجامعيددة المنشددأة وفاددا خحكددام المددادة 
مددع ر سددا  دراسددية ل عددلاوة علددض المناقشددة والاتلدداق المسددائل اللا مددة لتضددمين حاددوق اإنسددان فددض الماددررا  ال

م سسدددا  الدولدددة ًا  الصدددلة أو الحكومدددا  المحليدددة لتضدددمين قددديم ومبددداد،  حادددوق اإنسدددان فدددي اختبدددارا  
التورددددف أو الترقددددض والتدددددريب أو دورا  التعلدددديم للمددددورلين العمددددوميينف باإضددددافة إلددددض التشدددداور مددددع ر سددددا  

العلميدة والبحثيدة و م سسدا  البحدث العلمدض التدض ترعاهدا الحكومدةف وتشدجيع الم سسا  البحثية أو الجمعيا  
علددض إجددرا  بحددوث ودراسددا  مشددتركة وعاددد دورا   -الم سسددا  المتخصصددة فددي مجددال العلددوم والتكنولوجيددا

تدريبيدددة متخصصدددة عدددن حادددوق اإنسدددان أو تنليدددً مثدددل هدددًه اخبحددداث بالتعددداون مدددع اللجندددة الوطنيدددة لحادددوق 
وة علض متابعة اللجنة الوطنية لجاود المنرما  والم سسا  التعليمية والخدما  الاجتماعيدة فدض اإنسانف علا

تضدمين حاددوق اإنسدان فددي برامجاددا التعليميدة وأنشددطتاا الاجتماعيدة وفاددال للمددادة الثانيدة بشددأن التعلديم فددض هددًه 
ا وبحالددة حاددوق اإنسددان فددض الم سسددا  الاجتماعيددة. عددلاوة علددض إعددداد التاددارير السددنوية الخاصددة بأنشددطتا

تاحتاا للعامة ووسائل اإعلام المتعددة.  كورياف ورفعاا هًه التاارير للو را  المختصينف وا 
فدض المدادة اخولدض  2003لسسدنة  93ل حددد الادانون رقدم ب  المجلس القومى لحقوق الإنسان فى مصـر

ن وترسددديس قيمادددا ونشدددر الدددوعض باددددا منددد  أهدددداف المجلدددس ومدددن أبر هدددا  تع يددد  وتنميدددة حمايدددة حادددوق اإنسدددا
واإساام فض ضمان ممارستاا . كما عرض  المدادة الثالثدة اختصاصدا  المجلدس والتدض تتضدمن أربعدة عشدر 
اختصاصداف ينددر  منادا فدض الوريلدة التثايليدة والتوعويددة للمجلدس عشدرة اختصاصدا  هدض: وضدع خطدة عمددل 

اقتددراح وسددائل تحايددق هددًه الخطددةف وتاددديم ماترحددا  قوميددة لتع يدد  وتنميددة حمايددة حاددوق اإنسددان فددض مصددر و 
وتوصدديا  إلددض الجاددا  المختصددة فددض كدددل مددا مددن شددأن  حمايددة حاددوق اإنسددان ودعماددا وتطويرهددا إلددض نحددو 
بدا  الدرأ، والماترحدا  والتوصديا  اللا مدة فيمدا يعدرا عليد  أو يحدال إليد  مدن السدلطا  والجادا   أفضلل وا 

لاددة بحمايددة حاددوق اإنسددان وتع ي هددال والتنسدديق مددع م سسددا  الدولددة المعنيددة المختصددة ف بشددأن المسددائل المتع
بحادددوق اإنسدددان والتعددداون فدددض هدددًا المجدددال مدددع المجلدددس الادددومض للمدددرأة والمجلدددس الادددومض للطلولدددة واخمومدددة 
و،يرهما مدن المجدالس والايئدا  ًا  الشدأنل و العمدل علدض نشدر ثاافدة حادوق اإنسدان وتوعيدة المدواطنين بادا 
لم بالاستعانة بالم سسدا  واخجاد ة المختصدة بشدئون التعلديم والتنشدئة واإعدلام والتثايدفل وعادد المد تمرا   وً
والندوا  وحلادا  الناداش فدض الموضدوعا  المتعلادة بحادوق اإنسدان أو فدض اخحدداث ًا  الصدلة بادال وتادديم 

ق اإنسددان بمددا فددض ًلددم اإعددداد اللنددض الماترحددا  اللا مددة لدددعم الادددرا  الم سسددية واللنيددة فددض مجددالا  حاددو 
والتددددريب للعددداملين فدددض م سسدددا  الدولدددة ًا  الصددددلة بالحريدددا  العامدددة وبدددالحاوق الاقتصدددادية والاجتماعيددددة 
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صدددددددار النشددددددرا  والمجددددددلا  والمطبوعددددددا  المتصددددددلة بأهددددددداف المجلددددددس  لددددددم لرفددددددع كلددددددا اتامل وا  والثاافيددددددة وً
صدددار تاددارير عددن أوضدداع وتطددور  جاددود مصددر فددض مجددال حاددوق اإنسددان علددض المسددتو، واختصاصددات ل وا 

(. ويمددارس المجلددس اختصاصدد  بصددلة عامددة مددن خددلال وسددائل متعددددةف مناددا: حمددلا  5الحكددومض واخهلددض)
عدددلان  التوعيدددة والددددفاعف والبحدددوث والنشدددرف والعمدددل علدددض دمدددس مبددداد  حادددوق اإنسدددان فدددي منددداهس التعلددديمف وا 

 (.6 ف وتااسم المعلوما  والخبرا  مع ًوي المصلحة)المواقف من الاضايا الرئيسية بالبيانا

نخلص مما سبق إلض تمي  اإطدار الادانونض المدنرم للددور التوعدو، والتثايلدض للمجلدس الادومض لحادوق  
اإنسان بمصر عن اللجنة الوطنية لحاوق اإنسان فض كوريا حيث أفاا قانون المجلس ولائحت  التنليًية فض 

س الخدددداص بالتوعيددددة والتثايددددف بحاددددوق اإنسددددان والتددددض اشددددتمل  وتناولدددد  كافددددة آليددددا  تحايددددق هدددددف المجلدددد
الاختصاصددا  والسددلطا  التددض يمكددن للمجلددس اسددتخداماا فددض هددًا الشددأنف بينمددا تركدد  التشددريعا  المنرمددة 
لعمل هًه اللجان سبل واختصاصا  تحايق الدور التوعو، والتثايلض والترويجض الخاص باا لايادا  وأعضا  

للجددان ومددد، كلددا ة المددوارد البشددرية وكلايددة المددوارد الماليددة اللا مددة للإنلدداق علددض متطلبددا  إعمددال هددًه هددًه ا
الوريلددة. ،يددر أن هددًه التلاصدديل الملرطددة فددض عددرا الوسددائل والآليددا  والسددلطا  الخاصددة بهعمددال الوريلددة 

لحاددوق اإنسددان مددن حيددث العمددل التوعويددة والترويجيددة والتثايليددة قددد يشددكل قيدددال وعبئددال علددض المجلددس الاددومض 
والتنليً والً، يرتبط بعوامل وأدوا  وعناصر أخر، أهماا : كلاية المخصصا  المالية لاًا الغرا ف والبيئة 
ا  الصدددلةف  السياسدددية المحيطدددة والعلاقدددة مدددع اخجاددد ة الحكوميدددة ومنرمدددا  المجتمدددع المددددنض المتخصصدددة وً

 باًه السلطا  والاختصاصا .   وكلا ة الموارد البشرية لد، المجلس للايام

 إمكانات وآليات المؤسسات الوطنية فى أداء الدور التو:وى والتثقيرى الخاص بها: -2

علض الر،م من الاتلاق بين م سسا  حاوق اإنسان الوطنيدة فدض كوريدا ومصدر علدض الايدام بددور تعليمدض 
ه الم سسا  تباين أدائاا لاًه الوريلدة وفادا وتثايلض وتوعو، لتع ي  حاوق اإنسان فض هًه الدول ف إلا أن هً

لعوامل وأسباب أخر، تتعلق بهمكانا  وموارد كل م سسة واخنشطة والبرامس التض تاوم بادا فيمدا يتعلدق بددورها 
 التثايلض والتوعو، والتعليمض والترويجض لحاوق اإنسان علض النحو التالض:

اا للايكدل التنريمدض للجندة الوطنيدة لحادوق اإنسدان فدض وف اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان فى كوريا: -أ
كوريا تضم اإدارا  والمكاتب التابعة للمين العام للجنة وحدة أو مكتبا خاصال بتعليم حاوق اإنسان والتدريب 
علياا. حيث ياوم اخمدين العامدة للجندة بتكليدف وتعيدين مددير المكتدب أو اإدارة . وقدد حددد  المدادة الخامسدة 

 فض اللائحة التنليًية لاانون اللجنة ماام وواجبا  هًا المكتب علض النحو الً، سلف بيان . عشر
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علاوة علض ماسدبق أسدند الادانون ولائحتد  التنليًيدة مامدة التوعيدة والتعلديم والتددريب إلدض لجدان الخبدرا  كدل 
ولجنة حاوق اإنسان الدولية   (: لجنة الحاوق الاجتماعية ف7فيما يخصاال وتشمل هًه اللجان اللرعية ما يلض)

ولجنددة حاددوق اإنسددان للطلددل ف ولجنددة حاددوق اإنسددان فددض التعلدديمل ولجنددة حاددوق اإنسددان المدنيددة ل واللجنددة 
الخاصددددة بتحاياددددا  الشددددرطة ل ولجنددددة المرافددددق الاصددددلاحيةف و لجنددددة مرافددددق الحمايددددة ل ولجنددددة  اخشددددخاص 

ييد  بدين الجنسدينل ولجندة مندع التمييد  ضدد ًو، الاحتياجدا  العسكريينل ولجندة مندع التمييد ف ولجندة مندع التم
الخاصددة ل ولجنددة حاددوق المادداجرينل ولجنددة حاددوق اإنسددان للمعدداقين ًهنيددا. وتلتاددد هددًه اللجددان جميعددا وجددود 
نشطا  حاوق اإنسان كأعضا  باا فعلاوة علض تدنض تمثيل النسا  ل وقلة اجتماعاتاا. لًا قدام مكتدب التعلديم 

والتوعيددة بحاددوق اإنسددان بأ،لبيددة اخنشددطة والبددرامس الخاصددة بالدددور التعليمددض والتدددريبض والتوعدددو، والتدددريب 
 للجنة الوطنية لحاوق اإنسان فض كوريال والتض يمكن حصر بعضاا علض النحو التالض:

توعيدددة وتددددريب المعلمدددين واإداريدددين فدددض المددددارس علدددض حادددوق اإنسدددانل  باإضدددافة إلدددض التحدددديث  -1
مسدتمر للمنداهس بشدأن التثايدف فدي مجدال حادوق اإنسدانل واسدتحداث طدرق جديددة مناسدبة للتددريبف وتع يد  ال

التعليم علض المستو، الدولي والمشاركة في ل والتدريب وتايديم أنشدطة التددريب. إلدض جاندب قيدام اللجندة الوطنيدة 
مكانددا  مراكدد  التدددريب الخاصددة بالمدرسددين فددض اخقدداليم والمدددن الكوريددة خددار   لحاددوق اإنسددان بدددعم جاددود وا 
 (.8سيول بما يمكناا من إحرا  النجاح في التثايف في مجال حاوق اإنسان)

تطدوير الددوعض والتعلدديم بحادوق اإنسددان فددض مددارس التعلدديم اخساسددض والثدانو،: ركدد   المرحلددة الثانيددة  -2
 2009إلدض عدام  2005اللتدرة مدن عدام  من برامس اللجنة الكورية للتثايدف والتددريب علدض حادوق اإنسدان فدض 

 (. 9علض المدارس الابتدائية والثانوية)

وحرصدد  اللجنددة فددض أثنددا  عملياتاددا التعليميددة والتدريبيددة فددض المدددارس علددض وضددع وصدديا،ة ميثدداق حاددوق 
ومسددئوليا  التلاميددً والمدرسددينف ومدددونا  قواعددد سددلوم تحرددر العنددف والاعتدددا  الجنسددي والتحددرش والعادداب 

قامدددددة المارجاندددددا  المدرسدددددية والاحتلدددددال بمناسدددددبا  حادددددوق البددددد دني مدددددن جاندددددب المدرسدددددين علدددددض التلاميدددددً وا 
(. عددلاوة علددض عنايددة الاددائمين بالتدددريب فددض المدددارس بتع يدد  التلاعددل بددين المدرسددة وبددين المجتمددع 10اإنسددان)

ًكا  التوعية بين الآبا  واخماا   شدرام المحلي فيما يتعلق باحترام حاوق اإنسان وا  واخسر بحادوق الطلدلف وا 
 (.11الآبا  واخماا  في مبادرا  خاصة بحاوق اإنسان)

التدددريب المانددض للاددائمين علددض وضددع وتنليددً الاددانون: حرصدد  اللجنددة علددض اشددتمال دورا  التدددريب  -3
 (:12المادمة لاًه اللئا  علض أربعة عناصر أساسية هض)
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، يعرا لحاوق اإنسان عموما وكًلم حادوق اإنسدان أ( عنصر المعلوما . ب( عنصر المعرفة ف والً
 المرتبطة أو وثياة الصلة بأعمالام المحددةل وكيف تنطبق علض السياق المانض؟. 

جددد( عنصددر عملدديف والددً، ينصددرف إلددض شددرح آليددا  تطبيددق معددايير حاددوق اإنسددان علددض عمددل المورددف 
 المانض المختص وق  تدريب . 

ل علدض آليدا  وسدبل تغييدر مواقدف وسدلوم الموردف الماندض الدًي يجدري د( عنصر التوعيدةل والدً، يشدتم
 تدريب  بحيث لا يرتكب انتااكا  لحاوق اإنسان اخفراد الًين يتعاملون مع .

وقد سبق عاد هًه الدورا  قيام اللجنة الكوريدة لحادوق اإنسدان بعادد بروتدوكلا  واتلاقدا  تعداون مدع هدًه 
معادداف والتددض بماتضدداها تتحدددد واجبددا  والت امددا  كددل مددن اللجنددة الوطنيددة  الم سسددا  لتنليددً التدددريب المانددض

 (. 13وهًه الم سسا )

ونررا للخصائص والسما  الممي ة لاًه اللئا ف عني  اللجنة فض مدناس التددريب الماندض المتبدع أن تتدوفر 
ر الدوليدة والوطنيدة ( أن ت كدد علدض المعدايي2( أن تناسب الجمادور المعندض. 1(: 14فياا عدة أسس من أبر ها)

( أن تسدددتخدم 3الكوريدددة لحادددوق اإنسدددان الاابلدددة للتطبيدددق علدددض المادددام اليوميدددة لللنيدددين الدددًي يجدددر، تددددريبام .
( اسدتخدام المددربين 4المدربين المتمرسين المنتدبين مدن نلدس ميددان وتخصدص اخفدراد المتددربين المشداركين. 

( تو يدددع المطبوعدددا  والمطويدددا  والكتيبدددا  5يب المددددربين. أسدددلوب الدددتعلم النشدددط والتانيدددا  الحديثدددة فدددض تددددر 
واخدلة الخاصة بكل فئة والتض تضم المعرفة والماارا  الضرورية اللا مة لام لضدمان مراعداة تطبيدق مبداد،  

( تايددديم المحتدددو، التددددريبض والمادددارا  التدددض تدددم 6وقددديم حادددوق اإنسدددان عمومدددا والمتصدددلة بأعمدددالام ومادددنام . 
ليا  الاستلادة مناا وتطويرها فض برامس تدريبيبة تاليدةف ومدد، تحايدق الددورا  للتوقعدا  المحتملدةف اكتساباا وآ

 وتاييم أدا  المدربين والمواد التدريبية والمطبوعة. 

إنتا  وتو يع المواد الليلمية والموسياية الخاصة بحاوق اإنسان: تاوم اللجنة الكورية لحادوق اإنسدان  -4
بعدا المددواد اإعلاميدة المسددموعة والمرئيدة الخاصددة بالتوعيدة بحاددوق اإنسدان بدددلا مدن وسددائل بهنتدا  وتو يددع 

(. وسدداهم  هددًه المددواد الترفيايددة فددض  يددادة وعددض التلاميددً والمدرسددين ومدددير، المدددارس 15المعرفددة التاليديددة )
نالاددددم لاددددًا الددددوعض والجماعددددا  المسددددتادفة مددددن المعدددداقين والمددددرأة والمسددددجونين بحاددددوق اإنسددددان عددددلاوة علددددض 

 للآخرين.  

(: أ( إنشا  موقع 16وتستخدم اللجنة الوطنية فض كوريا إلض جانب الوسائل الساباة أدوا  أخر، من أهماا)
خاص باللجنة الوطنية لحاوق اإنسدان علدض شدبكة الانترند . ب( وسدائل التواصدل الاجتمداعض مثدل الليسدبوم 

Facebook  واليوتيوبYoutube   وتويترTwiter  )ومصدادر المعلومدا  اخخدر، عبدر الشدبكة الدوليدة. جدد
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استخدام اإًاعدة والتليل يدون: تادوم اللجندة بوضدع وتنليدً بدرامس اًاعيدة منترمدة ومسدتالةف باسدتخدام البدث شدب  
المدعومف كما ترعض اللجنة عدد من البدرامس الاًاعيدة والتلل يونيدة ًا  اإقبدال المرتلدع والتدي تتلادض المكالمدا  

ااتلية الخاصة بمشكلا  وقضايا تتعلق بحاوق اإنسانف باددف اسدتخداماا لايداس الدرأي العدام بشدأن قضدايا ال
 حاوق اإنسان ومصادر الانتااكا  وأنماطاا .

 المجلس القومى لحقوق الإنسان فى مصر:  -ب

صدداره فدض عدام  فدض إنشدا   اللكدرة التاليديدة 2003تبنض المشرع فض مصدر أثندا  وضدع  لادانون المجلدس وا 
الوحدا  واخقسام اإدارية واخجا ة المختصة بتنليً أهداف المجلس حيث اعتمد علدض ربدط اخهدداف بوحددا  
الجاا  التنريمض اللنض ف ومما يأسف ل  مسايرة اللائحة التنليًية التض وضعاا المجلس وأقرها فض بدايدة عملد  

علددض الوحدددا  واللجددان التددض أنشدداها المجلددس والتددض  لادًا التوجدد  حيددث اكتلدد  اللائحددة بتو يددع أهددداف المجلددس
يطلق علياا اللجان الدائمة بدلا مدن تبندض نرمدا بديلدة قائمدة علدض فكدرة ومبددأ " البدرامس " ل وردل المجلدس مندً 
إنشائ  أسيرال لاًه اللكرة التاليدية للمشرع الً، وضع قانون المجلس ولدم تسدع قيدادا  وأعضدا  المجلدس طدوال 

إلددض تغييددر هددًه النرددرة التاليديددة بددل  اد فددض تعميااددا بمحاولددة التغلددب علددض  2015إلددض  2003ام اللتددرة مددن عدد
الصددعوبا  التنليًيددة التددض واجاتدد  ب يددادة وتشددكيل أجادد ة أخددر، للايددام بددًا  الماددام والورددائف التددض كددان مددن 

المجلدس يضدم المجلدس عددة مدن قدانون إنشدا   8الملترا أن تاوم باا اللجان الدائمة بالمجلس . فوفاا للمادة 
لجدددان دائمدددة هدددض: لجندددة الحادددوق المدنيدددة والسياسددديةف لجندددة الحادددوق الاقتصدددادية والاجتماعيدددة )لجنتدددان بحكدددم 
الاددانون وجددر، دمجامددا فددي الممارسددة بحكددم العلاقددا  الموضددوعية(ف ولجنددة الحاددوق الثاافيددةف ولجنددة الشددئون 

ويتددولض  و،ف يددتم تو يددع أعضددا  المجلدس علددض هددًه اللجددان لالتشدريعيةف ولجنددة العلاقددا  الدوليددةف ولجندة الشددكا
. كمددا شددكل المجلددس لجنددة تنليًيددة تضددم رئدديس المجلددس ونائددب الددرئيس أمانددة كددل لجنددة أحددد أعضددا  المجلددس

ور سا  اللجان الدائمة تختص باللصدل فدي تندا ع الاختصاصدا  بدين اللجدان. وأناطد  اللائحدة التنليًيدة بكدل 
ن الساباة الايام بماام الدور التثايلض والتعليمض والتوعو، كل فيما يخص  علدض النحدو لجنة علض حده من اللجا

التوعيدة بدالحاوق المدنيدة والسياسدية  -6( لجنة الحاوق المدنيدة والسياسدية ل والتدض تخدتص بدد.... 1(:17التالض)
حاوق والحريدا  العامدة للإنسان من خلال اإعداد اللنض وتدريب العاملين فض م سسا  الدولة ًا  الصدلة بدال

لدددم بالتنسددديق مدددع لجندددة الحادددوق الثاافيدددة. و ( لجندددة الحادددوق الاجتماعيدددة ل والتدددض 2باددددف رفدددع كلدددا اتام ف وً
التوعية بالحاوق الاجتماعية للإنسان وتدريب العاملين فض م سسا  الدولة ًا  الصلة بدالحاوق  -8تختص بد

لددم بالتنسدديق مددع ( لجنددة الحاددوق الاقتصدداديةل والتددض 3اللجنددة الثاافيددة . و الاجتماعيددة بادددف رفددع كلددا اتام وً
لم بالتنسيق مع اللجنة الثاافية . -7تتولض:....  التوعية بالحاوق الاقتصادية للإنسان وً
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وعلددض الددر،م مددن الدددور التوعددو، والتثايلددض الددً، أسددندت  اللائحددة التنليًيددة للاددانون للجددان السدداباة كددل فيمددا 
ل دون قيددام اللائحددة بهناطددة ماددام تنليددً الدددور التثايلددض والتوعددو، والتعليمددض للجنددة يخصدد ف إلا أن هددًا لددم يحدد

الحاوق الثاافية والتض تختص إلض جاندب دورهدا التاليدد، فدض " كدل مدامن شدأن  حمايدة وتع يد  الحادوق الثاافيدة 
مددن خددلال  للإنسددان  وضددمان ممارسددة هددًه الحاددوق " بنشددر ثاافددة حاددوق اإنسددان بصددلة عامددة وترسدديس قيماددا

تايددديم منددداهس  -11تنرددديم دورا  وبدددرامس لتعلددديم ونشدددر حادددوق اإنسدددان فدددض كافدددة المجدددالا . و -10:"..... 
 (.18التعليم وبرامس اإعلام علض أن تتضمن نشر ثاافة حاوق اإنسان" )

مع كل ماسبق ف اضطر المجلس فض كثير من الآحيدان إلدض تكليدف بداحثين مدن خارجد  إعدداد الدراسدا  
صدة بالخطددة الوطنيدة لحاددوق اإنسددان وتايديم محتددو، المندداهس التعليميدة مددن حيددث تناولادا لحاددوق اإنسددان الخا

وتحديد أوج  الاصور فيادا ف واعتمدد المجلدس علدض التمويدل اخجنبدض الماددم لد  فدض تمويدل مثدل هدًه الدراسدا  
قامددة وحدددا19)   بحثيددة خاصددة تعتمددد فددض (. وفددض مرحلددة تاليددةف قددام المجلددس بهنشددا  والتوسددع فددض تأسدديس وا 

تمويلاا بالكامل علض الموارد والمخصصدا  الماليدة التدض تاددماا جادا  وهيئدا  المعوندة اخجنبيدة لتادوم بمادام 
المجلددس علددض عدددة آليددا  لنشددر ثاافددة وورددائف كددان ينبغددض علددض اللجددان المتخصصددة الايددام باددا . وقددد اعتمددد 

 حاوق اإنسان هض : 
الرسمض من الداخل : فدض هدًا اإطدارف عادد المجلدس نددوة تحد  عندوان "نحدو محاولة تطوير اإعلام  -1

( دعا إلياا ممثلين من و ارة اإعلام والعديد من 2005استراتيجية إعلامية لنشر ثاافة حاوق اإنسان" )يونيو 
يا  الخبدرا  فددض مجدال اإعددلام واإعلاميدين والماتمددين باضددايا حادوق اإنسددان فدض مصددر. وكدان أبددر  التوصدد

العامة تشكيل لجنة مشتركة بين المجلس واتحاد اإًاعة والتليل يونف وتحديدد ماامادا لتلعيدل دور المجلدس فدض 
عداد خطة إعلامية تلت م باا الاطاعا  المختللة بالاتحاد. وأوص  الندوة بتركي   نشر ثاافة حاوق اإنسانف وا 

سية لارتباطاا "بأجندة" اإصلاح السياسض فدض مصدرف الاهتمام فض المرحلة اخولض علض الحاوق المدنية والسيا
عطا  اهتمام خاص لحاوق المرأة والطللف كما أوص  بتنريم دورا  تدريبية للإعلاميينف ونشر سلسلة مدن  وا 
الكتب أو الكتيبا  الم للة والمترجمة فض مجال حاوق اإنسدانف ومراجعدة قدانون العاوبدا  الدواردة بشدأن جدرائم 

ين الخاصة بتنريم العمل الصحلض بما يساعد علض تحرير الصحف والصحليين من الايود التدض النشرف والاوان
تتعارا مع جوهر حرية التعبير التض قررها الدستور. بينما تناول  التوصيا  المتخصصة ماترحا  تلصيلية 

واإبدداع الثادافض  بشأن دور اإعلام المرئض والمسموعف ودور الصحافةف وأخر، خاصة بدور الاتصال المباشر 
 فض نشر ثاافة حاوق اإنسان.

لجندة مشدتركة بدين المجلدس الادومض لحادوق اإنسدان وممثلدض و ارة  2005وقد تشكل  باللعل فض عدام  
اإعلام لمتابعة التوصيا  المتعلاة بتلعيل دور اإًاعة والتليل يون فض نشر ثاافدة حادوق اإنسدانل وتدم تعيدين 
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بمجلدددس أمندددا  اتحددداد اإًاعدددة والتليل يدددون ورئيسدددال للجندددة حادددوق اإنسدددان بمجلدددس أمدددين عدددام المجلدددس عضدددوال 
اخمنا ف وشمل قرار التعيين أيضال اخمينين العامين للمجلس الاومض للطلولة واخمومة والمجلدس الادومض للمدرأة 

لم بحكم منصبياما) تتوصدل فيادا (. ،ير أن اجتماعا  هًه اللجنة لم تستمر خكثدر مدن ثلاثدة شداور لدم 20وً
جرا ا  ملموسة فض الواقع نررا لتجاهل مسئولو و ارة اإعلام آنًام لمطالب أعضا  اللجندة الخاصدة  لنتائس وا 

 (. 21)2011بتطوير الخطاب اإعلامض بشأن تع ي  حاوق اإنسانل لًا تم تجميد اجتماعاتاا بد ا من فبراير 
مية: شكل المجلس لاًا الغرا لجنة من محاولة ،رس قيم حاوق اإنسان في المناهس التعلي – 2

التربويين وخبرا  التعليم إنجا  هًه المامةف أنج   ثلاثة مراحل من هًا البرنامسف شمل اخول: مرحلة 
كتابال في مناهس التربية  46كتابالف وشمل  الثانية: مرحلة التعليم الثانوي و،ط   27التعليم اخساسي و،ط  
تخصصا  أخر،ف وشمل  المرحلة الثالثة تاييم مناهس التعليم الجامعيل وتضمن  الدينية واللغة العربية و 

 تحليل خطاب حاوق اإنسان في تسعة من العلوم الماررة.
كمددا تدددابع المجلدددس هددداتين الدراسددتين بعادددد حلاتدددض ناددداش عادددد  اخولددض التدددض بحثددد  خصدددائص وملدددردا  

ف بينما عاد  الثانية 2006أبريل  19اإل امض يوم  خطاب حاوق اإنسان بالكتب المدرسية فض مرحلة التعليم
 25التض بحث  خصائص وملردا  خطداب حادوق اإنسدان فدض الكتدب المدرسدية لطدلاب المرحلدة الثانويدة فدض 

بحضور اللريق البحثض الً، عرا نتائس دراست  وتوجاات . واقترح فريق البحث مجموعة مدن  2006نوفمبر 
ر كليددة فددض الآليددا  المتبعددة حاليددال فددض مجددال تددأليف الكتددب المدرسدديةف وتشددكيل التوصدديا  أهماددا : إعددادة النردد

لجندددة قوميدددة موسدددعة تضدددطلع بوضدددع اسدددتراتيجية محدددددة فيمدددا يخدددص أهدددداف ومحتدددو، المادددررا  الدراسددديةف 
وضرورة تجديد هًه الماررا  كل ثلاث سنوا  ليتناسب مع احتياجا  المجتمع المتجددة وتطور العلوم ًاتااف 

اعددداة اختيدددار النصدددوص الدينيدددة التدددض تحتدددو، علدددض المعندددض الصدددحيح لملددداهيم حادددوق اإنسدددانف والاهتمدددام ومر 
بالحلار والتأكيد علض مبدأ المساواة بين الرجل والمرأةف والاستناد إلض م للا  علمية فض تأليف الكتدبف والعمدل 

 (.22حلر والتلاين)علض ناس ينمض فكر الطالب بدلال من تكديس المعلوما  واتباع أسلوب ال
محاولة  يادة الوعض الم سسض باضايا حاوق اإنسان)الخطة الوطنية لحاوق اإنسان ومد، تعاون  -3

م سسا  الدولة مع المجلس فض وضعاا وتنليًها(: عكف المجلس منً مطلع ولايت  اخولض علض إعداد خطة 
من الخبرا  إعداد مشروع الخطةف وجر، عمل قومية لتع ي  وتنمية حماية حاوق اإنسانف واستعان بلريق 

مناقشتاا علض عدة مستويا  داخل المجلسف وتضمن  الخطة أربعة أهداف استراتيجيةف هي: أ( تحسين 
أوضاع حاوق اإنسانف ب( نشر وتع ي  ثاافة حاوق اإنسانف جد( دعم آليا  حماية حاوق اإنسانف د( بلوم 

(. وواجا  عملية وضع وتنليً الخطة 23باا الحكومة في عدة ميادين)أهداف اخللية اإنمائية التي الت م  
 الوطنية لحاوق اإنسان عدة صعوبا  ومعوقا  من أبر ها ما يلض وفاا لما ورد فض وثائق المجلس : 



 

 2022يناير   -  الثالث عشر  ة كلية السياسة والاقتصاد العددمجل
   

 

85 

 

أ ( عدددم تعدداون ،البيددة م سسددا  الدولددة مددع المجلددس فددض إعددداد الخطددة الوطنيددة لحاددوق اإنسددان اخولددض 
رة المعلومددا  المتعلاددة بالتادددم المحددر  فددض مجددال حاددوق اإنسددان واحدددة مددن أبددر  العابددا  والثانيددة: مثلدد  نددد

لايدداس التادددم المحددر  فددض مجددال الحاددوق المدنيددة والسياسددية مددن حيددث الممارسددا  وتايدديم اخدا ف وعلددض سددبيل 
اخدا  والتادددم فددض المثددال ) فاددد ورد  ماترحددا  و ارة الداخليددة خلددوال مددن أي بيانددا  إحصددائية كم شددر لتايدديم 

مجال رعاية السجنا  والمحتج ين علض مسدتو، كافدة المجدالا  ف كمدا خلد  مدن بيدان حدول تايديم مدردود تعلديم 
حاددوق اإنسدددان فددض كليدددا  الشددرطة أو تايددديم مدددد، الاسددتلادة والتدددأثير للدددورا  التدريبيدددة التددي عادددد  لضدددباط 

للضدباط المتميد ينف واسدتخدام اخبحداث أو الدراسدا  فدض الشرطةف أو الاستلادة من المنح الدراسية التدي قددم  
مجال التطبيق العمليف أو أي قياسا  متعلاة بمردود أدا  الخددما  التدي تاددماا الشدرطة للجمادور مدن خدلال 
الاستاصا ا  والاستبيانا  لللئا  المستادفة من هًه الخدما ف  كما أنادا لدم تاددم أي مدن البياندا  المطلوبدة 

ا ف فيما يتعلق بالحق فض الحياة(. وقد اضطر الاائمون علض وضع مشروع الخطة إلض اللجو  إلدض أو المعلوم
مصددادر مختللددة لمحاولددة الحصددول علددض المعلومددا  المتعلاددة بالمسددتادفا  واخنشددطة وم شددرا  اخدا ف كمددا 

ل والعنددف ( اضددطر مشددروع الخطددة إلددض العدددول عددن بعددا المردداهر التددي تادددد حددق الحيدداة مثددل )جددرائم الاتدد
لتحديد أسباب هًه الراهرة ومد، انتشارها ف ومسدتويا  التعلديم بالنسدبة لمرتكبدض هدًه الجدرائم ف وتدأثير الوسدط 
الاجتمداعي والبيئدة المحيطدة علدض ارتكداب مثدل هدًه الجدرائم لمحاولدة وضدع اخنشدطة اللا مدة وم شددرا  اخدا  

 (.  24للحد من هًه الراهرة )
و ارة العددددل لمتطلبدددا  لجندددة الخطدددة لطلدددب الماترحدددا  أو موافددداة اللجندددة بأيدددة  عدددلاوة علدددض عددددم اسدددتجابة

بيانا  أو معلوما  أو خطط ماترحدة فدض مجدال اإصدلاح الاضدائي لتحسدين أوضداع حادوق اإنسدانف وأيضدال 
حددول مددردود وآثددار الدددورا  التدريبيددة الخاصددة بنشددر ثاافددة حاددوق اإنسددان علددض أعضددا  النيابددة والاضدداة وعددن 

لمعوقا  المادية والبشرية التي تعوق عمليا  اإصلاح الاضائيف كما لم تاددم أي معلومدا  فيمدا يتعلدق بدأي ا
استبيانا  أو استاصا ا  لمشاركة الجماور فض عملية تحسدين أدا  المحداكم أو مدردود الخددما  التدي تاددماا 

العمالددة المادداجرةف وعدددم تعدداون  المحدداكم إلددض الجماددور المسددتادف. وكددًلمل عدددم وجددود إحصددائيا  دقياددة عددن
و ارة الاددو، العاملددة والاجددرة فددض موافدداة لجنددة الخطددة بماترحاتاددا ف أو بددالخطط الخاصددة باددا لحمايددة وتحسددين 
أوضاع العمالة المااجرةف أو سياسا  الو ارة لتاوية المنرما  الناابية فض مواجاة تحاللا  رجال اخعمالف أو 

ية والشركا  عبر الوطنية. باإضافة إلض عددم وجدود خطدط عمليدة معلندة لدو ارة سياسا  منرمة التجارة العالم
الصدددناعة والتجدددارة وو ارتدددض ال راعدددة والبيئدددة أو التشددداور مدددع المجلدددس إعدددداد مثدددل هدددًه الخطدددطف ر،دددم كافدددة 
المشدددكلا  التدددي تواجاادددا هدددًه الاطاعدددا  المشدددار إليادددا فدددض إحصدددائيا  الجادددا  المركددد ي للتعبئدددة واإحصدددا  

 اصةل فض مجالا  الغًا  والتنوع البيولوجي والحلار علض البيئة ومجالا  تطوير الصناعة.خ
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ب( عددددم تعددداون مكتدددب النائدددب العدددام وو ارة الداخليدددة والدددو ارا  المعنيدددة ومنادددا الادددو، العاملدددة والاسدددتثمار 
لتددض تددم إقرارهددا مددن والصددناعة مددع المجلددس فيمددا يتعلددق بتاددديم المعلومددا  التددض لدددياا للجددان تاصددض الحاددائق ا

لتاصض الرروف والملابسا  الخاصة بانتااكا  حاوق  2015إلض عام  2005المجلس خلال اللترة من عام 
اإنسددان وجمددع اخدلددة والاددرائن والمعلومددا  التددض يمكددن أن تسددام وتسدداعد فددض تحديددد والتعددرف علددض اخطددراف 

بتأسدديس وحدددة متخصصدة لمتابعددة تنليددً  2007المرتكبدة لاددًه الانتااكدا . ومددع ًلددم قدام المجلددس فددي مدارس 
الخطةف وقد أشدرف عليادا أحدد أعضدا  المجلدسف واسدتال  أعمالادا بعادد مد تمر موسدع ضدم ممثلدين منرمدا  
المجتمع المدني و،اب  عن  اخجا ة الحكومية التنليًية لبيان مسئوليا  وواجبا  اخطراف المختللدة فدي تنليدً 

الوق  لاا ا  تنسياية ،اب عناا ممثلدو مختلدف الدو ارا  والايئدا  التابعدة  الخطة. وقد عاد المجلس منً ًلم
 ( .25لمجلس الو را ف وحضرها فاط ممثلو منرما  المجتمع المدني)

وا  ا  الصعوبا  التي اكتنل  تلعيل الخطةف وخاصة في ضو  عدم استجابة أجا ة وم سسا  الدولة 
خطة الدولة للتنميةف وعدم مناقشتاا وتبنياا بواسطة  التي تمثل  في عدم اإدما  الجدي للهداف في

البرلمانف وكًا عدم تشكيل هيكل وطني متنوع للإشراف علياا ومتابعة تلعيلاا. فاد قرر المجلس تطوير 
جاوده في هًا الصدد باتجاه مراجعة وتحديث الخطة في سياق المرحلة الثانية لمشروع "إنسان" الممول من 

 (.26دة اإنمائي )برنامس اخمم المتح
محاولا  المجلس فض مخاطبة الرأي العام وفشل استخدام اإعلام الجماهيري: سعض المجلس لنشر  -3

ثاافة حاوق اإنسان وتع ي  حاوق المواطنة عبر اإعلام الجماهيريف بالتعاون الم سسي مع و ارة اإعلام 
الاتحاد التي يترأساا أمين عام المجلس بصلت ف واتحاد اإًاعة والتليل يون من خلال لجنة حاوق اإنسان ب

ووضع  اللجنة خطط عمل متكاملةف تشمل تعميق قيم المساواة والوحدة الوطنيةف والتعددية والتسامح والعيش 
المشترم والسلام الاجتماعي وانتاا  الحوارف وتع ي  المشاركة والحرية والديماراطيةف والاهتمام بحرية الرأي 

 راعاة حاوق الآخرف والاهتمام باضايا الوفا  واإخلاص في العمل والتصدي لللساد.والتعبير مع م
ببددث برنددامس إًاعددض  2007وفددي سددياق هددًا التعدداونف قددام المجلددس خددلال اللتددرة مددن يندداير إلددض يوليددو  

موجددد  للشدددباب بعندددوان "الحدددق معدددام"ف وقدددد شدددارم فدددي هدددًا  -مددددفوع اخجدددر –علددض إًاعدددة الشدددباب والرياضدددة 
نامس أعضا  المجلس ونجوم رياضيون وناشطون بمنرما  حاوق اإنسان ،ير الحكوميدةف والدًين طرحدوا البر 

من خلال  قضايا حاوق اإنسان من منرور اجتماعي وسياسيف ترافق مع مسداباا  إعلاميدة بمعددل جدائ تين 
مامدداف ولددم ياددم المجلددس كدل شددارف وتو يددع جددوائ  علددض اللددائ ين. ،يددر أندد  لاعتبدارا  تمويليددة توقددف البرنددامس ت

بتكددرار التجربددة مددرة أخددر، . كمددا قددام المجلددس مددن خددلال المشددروع الاددومض لنشددر ثاافددة حاددوق اإنسددان بهنتددا  
ل قددام التليل يددون بهًاعتاددا  2007ثلاثددة تنوياددا  إعلانيددة تليل يونيددة بعنددوان " حاددم مددن حاددم " فددض أ،سددطس 
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ألددف جنيدد  ف وتناولدد  الحددق فددض  560  بدددلا مددن ألددف جنيدد 300نريددر تحصدديل رسددوم إعلانددا  قدددرها نحددو 
والدً، كدان يدتم  -التعليم والحق فض الصحة والحق فدض المشداركة فدض الانتخابدا  العامدةف ،يدر أن مواعيدد بثادا

فض ،ير أوقا  ًروة المشاهدة قلل من تأثيرها علض الجماور المتلاض علاوة علض ضعف المحتدو، والمضدمون 
والتض لم ت د علض دقيادة واحددة للتنويد  ممدا حدال دون التوعيدة بددور المجلدس فدض  إضافة إلض قصر مدة التنوي 

 التوعية والتثايف أو التعريف الجيد بمضمون الحق محل التنوي .  
محددداولا  نشدددر ثاافدددة حادددوق اإنسدددان مدددن خدددلال التددددريب: وضدددع المجلدددس برنامجدددال طموحدددال للتددددريب  -4

الا  المختللدددةف سدددوا  مدددن بدددين أعضدددائ  وباحثيددد ف أو مدددن أسددداتًة بالتعددداون مدددع الخبدددرا  المختصدددين فدددي المجددد
( شدددمل  : اإعلاميدددين 27الجامعدددا  أو قيدددادا  منرمدددا  المجتمدددع المددددنيف واسدددتادف البرندددامس عددددة فئدددا )

والعاملين باطاعا  اإعلام المرئي والمسموع والمكتدوب والالكترونديف والمدوجاين واإخصدائيين الاجتمداعيينل 
التدددي تتدددولض بحكدددم وريلتادددا ودورهدددا الماندددي الحلدددار علدددض حادددوق اإنسدددان والددددفاع عنادددا ضدددد  وكدددًلم اللئدددا 

الانتااكددددا  مثددددل المحددددامينف والعدددداملين بمنرمددددا  المجتمددددع المدددددنيف وأولئددددم الددددًين يتصددددل عملاددددم بمصددددالح 
ام الجماددور مثددل أعضددا  المجددالس المحليددة. عددلاوة علددض فئددة الشددبابف وقددد اسددتادف المجلددس فئتددين مددن بيددن

أولاما قطاعا  طلاب السنوا  الناائية في الجامعا  والمعاهد العليا الًين تدرتبط دراسدتام بالنشداط العدام فدي 
المجتمع بتنوعاتد ف مثدل طدلاب كليدا  ومعاهدد اإعدلام والحادوق والاقتصداد والعلدوم السياسديةف وثانيامدا: اللئدة 

  المعنيدددة بمراقبدددة الانتخابدددا  مثدددل منرمدددا  العامدددة مدددن الشدددباب فدددي معسدددكراتام ومخيمددداتام. وكدددًلم اللئدددا
المجتمع المدني العاملة في مجالا  حاوق اإنسان. باإضدافة إلدض تددريب المددربين المتخصصدين فدي مجدال 

 نشر التوعية بالصحة اإنجابية.

ف وفي هًا الصدد نرم المجلس منً تأسيس  مئا  الدورا  التدريبية لاًه اللئا ف أنج  بعضاا بهمكانيات 
ونلً بعضاا الآخر بدعم من عدد من الايئا  الدوليةف أبر ها "المشروع الاومي لنشر ثاافة حاوق اإنسان" 

وتوقف  2009و 2007الًي دعمت  هيئة المعونة اخمريكيةف وأنج  مرحلت  اخولض خلال اللترة بين عامض 
هدار خموا ل المعونة اخمريكيةف ويجري حاليا العمل ب  ناائيا نررا لما شاب أعمال  وأنشطت  من فساد وا 

المجلس ملاوضا  مع المعونة اخمريكية لترتيب استئناف العمل ب  عبر مرحلة ثانية تمتد بين عامض 
. كما تم الاستلادة من الموارد المالية لمشروع برنامس "بريد " لتدريب الاائمين علض العمليا  2020و2017

اخمم المتحدة اإنمائيف وأخيرا مشروع نشر ثاافة الصحة اإنجابية في  الانتخابية ومراقبتاا بدعم من برنامس
 (.28إطار التعاون مع صندوق اخمم المتحدة للسكان)

،ير أن هًه الدورا  التدريبية لم تو  اخثر المطلوب مناا لعدة أسباب من أبر ها: قصر مدة التدريب 
التدريب الً، اعتمد علض إلاا  المحاضرا  الشلوية والتض تراوح  بين يوم واحد إلض يومين ف وعام أسلوب 
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دعا  اشتمال كافة  التض تاتصر علض تناول حاوق اإنسان كما ورد  فض العادين الدوليين لحاوق اإنسان وا 
التشريعا  المصرية علض كافة الحاوق المنصوص علياا عالمياف علاوة علض عدم التجديد فض المدربين 

ح ب  –ا  من ًو، الارتباط بالحكومة والح ب الحاكم فياا ) الح ب الوطنض والاعتماد علض بعا اخعض
درام وسلوم المتدربين)  (.  29الحرية والعدالة(ف و،ياب أسلوب تاييم الدورا  التدريبية ومردودها علض وعض وا 

بدور محاولة مكافحة التميي  بين المواطنين علض أساس النوع والدين: حاول المجلس جاهدال الايام  -5
لم بالتأكيد علض حاوق المواطنةف ولًا جا    في مجال ضمان المساواة ومكافحة التميي  بين المواطنينف وً

ف وتبع  بعاد م تمر المراجعة 2007مبادرة المجلس لعاد م تمر المواطنة الًي صدر عن  إعلان المواطنة 
. وشارم أعضا  من 2011واطنة ف وم تمر المراجعة الثاني إعلان الم2009اخول إعلان المواطنة 

في  2009المجلس ضمن الوفود الرسمية لمصر في العديد من اللعاليا  التحضيرية لم تمر مراجعة دربان 
جنيف وجنوب أفرياياف وانلرد برعاية وتنريم الم تمر التحضيري العربي لاًا الم تمر بالمشاركة بين 

شارم بوفد رفيع من أعضائ  في فعاليا  الم تمر في الم سسا  الوطنية والمنرما  ،ير الحكومية. كما 
مار اخمم المتحدة في جنيفف نال خلالاا الوفد ماترحا  الم تمر العربي. وانصب  العديد من جاود المجلس 
لم من خلال  اخخر، علض الجانب الاانونض والتشريعض لتع ي  المساواة وتكاف  اللرص ومكافحة التميي ف وً

رحا  بمشروعا  قوانين قدماا المجلس للبرلمان والحكومةف من أبر ها: مشروع قانون حملات  لتبني مات
 (.30لتأسيس ملوضية وطنية لمنع التميي  وضمان تكاف  اللرصف ومشروع توحيد قواعد بنا  دور العبادة)

مدا تاارير ودراسدا  المجلدس بدين التجاهدل ومحدوديدة التو يدع : يضدع قدانون المجلدس علدض عاتاد  الت ا -6
بوضع تارير سنوي عدن حالدة حادوق اإنسدان فدي مصدر ونشداط وجادود المجلدس(ف ويرفدع المجلدس تاريدره إلدض 

لض كل من رئيسي مجلسي الشعب والشور،)  –(. ويصددر المجلدس تاريدرال سدنويال بانتردام 31رئيس الجماورية وا 
إنسددان فددي مصددرف وفصددلال يتضددمن عدددة أبددواب ثابتددة: فصددلال ناددديال ملصددلال عددن حالددة حاددوق ا –منددً تأسيسدد  

حصائيال للشكاو، التي تلااها المجلس وتلاعل  معااف وفصلال عن جاود المجلس في مجال نشر ثاافة  تحليليال وا 
حاوق اإنسانف وفصلال عن جاود المجلس في تلعيل الخطدة الوطنيدة للنادوا بحادوق اإنسدانف وفصدلال عدن 

قليميددة والدوليدة الحكوميدة و،يدر الحكوميدةف كمدا يتضدمن بابددال تلاعدل المجلدس وتعاوند  مدع الايئدا  الوطنيدة واإ
عدددن توصددديا  المجلدددس التلصددديلية الموجادددة للجاددد ة التنليًيدددة والتشدددريعية فدددي الاضدددايا المختللدددة. فضدددلال عدددن 
عدرا موقددف وردود الحكومدة علددض التاريدر السددابق وتعايدب المجلددس علدض هددًه الدردود. ويددتم رفدع التاريددر إلددض 

يةف ورئيسي مجلسي الشعب والشور، وفاال للادانونف فضدلال عدن رئديس مجلدس الدو را . كمدا اتبدع رئيس الجماور 
المجلددس مناجيددة الشددلافية منددً تأسيسدد  فاددام بددهعلان تادداريره علددض الددرأي العددام بمجددرد صدددورها وعاددد مدد تمر 

حاطددة السددلارا  العربيددة واخجنبيددة وهيئددا  اخمددم المتحدددة و،ي رهددا مددن المنرمددا  صددحلي إعددلان التاريددرف وا 
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الدولية باا حيث يحدرص المجلدس علدض إصددار التادارير بداللغتين العربيدة واإنجلي يدةف وأحياندال تدتم ترجمتادا أو 
 تاديم موج  عناا باللرنسيةف وموج  عناا بطرياة "برايل" للمكلوفين.

س فددددض عددددام باسدددتثنا  التاريددددر السدددنو، اخول الددددً، أصدددددره المجلددد –وبصدددلة عامددددة لدددم تاددددم الحكومددددة  
بمناقشة التاارير السنوية للمجلسف ولم تحيلاا إلض الو ارا  المختصةف وفسدر  قيدادا  المجلدس ًلدم  -2005

(ف لدددًا باتددد  الحكومدددا  المتعاقبدددة تكتلدددي 32اخمدددر ب يدددادة وطدددأة واسدددتمرار النادددد الدددًي تضدددمنت  هدددًه التادددارير)
حالتادددا للدددو ارا  المختصدددة . ولدددم ينددداقش مجلسدددا الشدددعب والشدددور، التادددارير بددداإعلان عدددن مناقشدددتاا للتادددارير وا 

السنوية للمجلس في جلسا  عامة أو فض جلسا  اللجان المتخصصة أو كلياماف وقد حري  التادارير الدثلاث 
اخولض للمجلس بتغطية إعلامية واسعة في مختلف وسائل اإعلام المستالة والمعارضة بينما تجاهلتاا وسدائل 

سدوا  كاند  قندوا  تليل يونيدة أو صدحف ومحطدا  إًاعيدةف ونرمد  بعدا منرمدا  اإعلام المملوكدة للدولدة 
حاوق اإنسان ،ير الحكومية ورشا  عمل لمناقشدة التادارير الدثلاث اخولدض التدض أصددرها المجلدس فدض أعدوام 

 (. 33)2007و2006و2005:

 ثانيا : الدور التشريعى للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

ض للم سسدددا  الوطنيدددة لحادددوق اإنسدددان فدددض كوريدددا ومصدددر ف وفادددا لعددددة محدددددا  يتبددداين الددددور التشدددريع
وعناصر أساسية هض: اإطار الاانونض المدنرم لادًا الددورف والآليدا  واخدوا  المسدتخدمة فدض أدا  هدًا الددور 
أو هددًه الوريلددة علددض نحددو فعددال ف ومددد، مشدداركة أجادد ة وم سسددا  أخددر، وتعاوناددا مددع الم سسددا  الوطنيددة 

 دا  هًا الدور. لًا سيتم معالجة هًه المحددا  وفاا لحالا  الدراسة علض النحو التالض:خ
 الإطار القانونى المنظم للدور التشريعى للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان:  -1

علض حيوية وأهمية هًه الوريلة من  -تتلق الم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان فض كل من كوريا ومصر 
 سسدددا  الوطنيدددة فدددض كدددل منادددا ف وهدددو مدددا يمكدددن تتبعددد  فدددض اخطدددر الاانونيدددة المنرمدددة لعمدددل هدددًه وردددائف الم

 الم سسا  فض الدولتين علض النحو التالض :
ــوق الإنســان: ــة لحق ــة الكوري ــة الوطني وفاددال لآخددر التعددديلا  التددض جددر  علددض الاددانون الخدداص  أ  اللجن

  -1(:" 34اانون  ماام وورائف اللجنة والتدض جدا  مدن بينادا )من ال 19باللجنة الوطنية الكورية تناول  المادة 
التحايددق والبحددث ومراجعددة التشددريعا  )بمددا فياددا مشددروعا  الاددوانين المحالددة إلددض المجلددس الددوطني(ف واللددوائح 
والددنرم الاانونيددة والسياسددا  والممارسددا  المتعلادددة باددوانين حاددوق اإنسددانف والتوصدددية مددن أجددل تحسددين هدددًه 

 وتاديم التوصيا  اللا مة فض ًلم الغرا لكافة م سسا  الدولة .  التشريعا 
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كمدددا أجدددا  الادددانون فدددض ًا  المدددادة للجندددة الكوريدددة لحادددوق اإنسدددان التعددداون وتبدددادل الخبدددرا  والآرا  مدددع 
المنرمددا  الدوليددة ًا  الصددلة بحاددوق اإنسددانف والتواصددل والتلاعددل مددع الم سسددا  الوطنيددة لحاددوق اإنسددان 

خر، فيما يرتبط بالاضايا اخخر، التض يعتاد في ضروريتاا لحماية وتدعيم حاوق اإنسان فض كورياف للدول اخ
علاو، علض مراجعة وتحليل المواثيق والمعاهدا  والاتلاقيا  الدولية الخاصة بحادوق اإنسدان وتادديم المشدورة 

ثائاادا ومراقبدة أدا  وسدلوم الحكومدة والنصح للحكومة والجمعية الوطنية بشأن الانضمام لاا والتصديق علض و 
 (.35الكورية واخجا ة التنليًية والمحلية فيما يتعلق بتطبيق وتنليً هً المواثيق والاتلاقيا  الدولية )

علدددض الر سدددا  التنلدددًيين خيدددة م سسدددة إداريدددة للدولدددة ًا  صدددلة أو م سسدددة حكوميدددة  20وأوجبددد  المدددادة 
يل أ، تشددريع يتضددمن محتددو، يدد ثر بشددكل واضددح علددض حمايددة محليددة فددض حددال عدد مام أونيددتام سددن أو تعددد

وتددددعيم حادددوق اإنسدددانف ضدددرورة إخطدددار اللجندددة والحصدددول علدددض موافاتادددا قبدددل الايدددام بدددهقرار هدددًه الادددرارا  
مدن الادانون علدض أيدة م سسدة حكوميدة أو رسدمية تعدد  21والتشريعا . كمدا أوجدب المشدرع الكدور، فدض المدادة 

اإنسان لعرض  علدض هيئدا  المراجعدة الدوليدة  تنليدًا لمتطلبدا  الانضدمام والعضدوية  تاريرال رسميال عن حاوق
فض أ، معاهدة دولية خاصة بحادوق اإنسدانف الرجدوع للجندة والتمداس مشدورتاا وآرا ه فدض هدًا الشدأن . عدلاوة 

ان والتددض مددن الاددانون ر سددا  الايئددا  ًا  الصددلة بحاددوق اإنسدد 25علددض ماسددبق ف ألدد م المشددرع فددض المددادة 
تستابل أ، توصدية أو ماتدرح للجندة بداحترام هدًه التوصديا  والماترحدا  ومحاولدة تطبياادا ف وفدض حالدة فشدلام  

أن تنشددر  -وفاددا لتاددديرها –يجددب علدديام توضدديح أسددباب مثددل هددًا اللشددل كتابددة إلددض اللجنددة التددض يجددو  لاددا 
التشريعا  واخسباب الموضحة من ر سا  هدًه  توصياتاا وآرائاا وماترحاتاا سوا  تلم المتعلاة بالسياسا  أو

 الايئا .

عددلاوة علددض ماسددبقف أكددد الاددانون علددض اللجنددة ضددرورة إعددداد التاددارير السددنوية الخاصددة بأنشددطتاا وبحالددة 
حاوق اإنسان فض كوريا وماترحاتاا وتوصياتاا فيما يتعلق بتعديل أو سن التشريعا  الوطنية الخاصة بحاوق 

ان مدددد، التددد ام الحكومدددة وأجا تادددا التنليًيدددة بتطبيدددق الاتلاقدددا  الدوليدددة الخاصدددة بحادددوق اإنسدددان وكدددًلم بيددد
تاحتاا للعامة ووسائل اإعلام المتعددة)  (.36اإنسانف ورفعاا هًه التاارير للو را  المختصينف وا 

 اكتنددف الغمددوا الاددانون الخدداص بالدددور أو الوريلددة التشددريعية ب  المجلــس القــومى لحقــوق الإنســان؛
للمجلس الاومض لحاوق اإنسان ل فعلدض الدر،م مدن حديدد الادانون فدض المدادة اخولدض مند  أهدداف المجلدس ومدن 
 –أبر ها  تع ي  وتنمية حماية حاوق اإنسان وترسيس قيماا ونشر الوعض بادا واإسداام فدض ضدمان ممارسدتاا 

لتض تتضدمن أربعدة عشدر اختصاصداف إلا أن  عندما عرض  المادة الثالثة من الاانون اختصاصا  المجلس وا
جا   الصيا،ة الخاصة باًه الوريلة والدور التشريعض ،امضة ومطاطية وخل  تماما من اخللدار والكلمدا  
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الواضددحة و،يددر الملتبسددة التددض تضددمنتاا التشدددريعا  الخاصددة بأهددداف وسددلطا  الم سسددا  الوطنيددة لحادددوق 
 اإنسان فض كوريا .

تادديم ماترحدا  وتوصديا  إلدض -2ة فدض الادانون علدض النحدو التدالض:" ........ فاد جا   فدض المدادة الثالثد
 -3الجاا  المختصدة فدض كددل مدا مدن شدأن  حمايدة حادوق اإنسدان ف ودعمادا ف وتطويرهدا إلدض نحدو أفضدل . 

إبدا  الرأ، والماترحا  والتوصيا  اللا مة فيما يعرا علي  أو يحال إلي  من السلطا  والجادا  المختصدةف 
متابعدددة تطبيدددق الاتلاقيدددا  والمعاهددددا   -5 بشدددأن المسدددائل المتعلادددة بحمايدددة حادددوق اإنسدددان وتع ي هدددا. ....

الدوليددة المتعلاددة بحاددوق اإنسددان ف والتادددم إلددض الجاددا  المعنيددة بالماترحددا  والملاحرددا  والتوصدديا  اللا مددة 
 (.  37لسلامة التطبيق  ")

أو الجاددا  المعنيددة " التددض تكددرر  أكثددر  لجاددا  المختصددة"مماسددبق ل يتضددح أن المشددرع لددم يحدددد " ا  
مددن سددبعة مددرا  فددض مددواد الاددانونف وعددلاوة علددض عدددم تناولدد  لسددبل التواصددل الم سسددض مددع المجلددس الجديددد . 
ويبدو أن هًه الصيا،ة جا   مرددة لنلس الكلما  التدض ورد  فدض التشدريعا  الخاصدة بم سسدا  استشدارية 

مض للطلولددة واخمومددة والمجلددس الاددومض للمددرأة . وأن ،ددرا المشددرع وصددانع الاددرار أخددر، مثددل: المجلددس الاددو 
السياسددض فددض مصددر هددو إنشددا  م سسددا  ًا  ورددائف استشددارية بأسدداس قددانونض ضددعيف ف وبادددف مواكبددة 
التطور الدولض الاادف إقامة مثل هًه الم سسا ف و الاستحواً علض مصادر تمويدل اخجنبيدة وتو يعادا علدض 

يبن مندد  والددًين يددتم تعييددنام بورددائف قياديددة فددض هددًه الم سسددا  . كمددا لددم يلدد م الاددانون ،رفتددض البرلمددان الماددر 
بمصدددر) مجلدددس الشدددور، ومجلدددس الشدددعب ( بدددالنرر فدددض الماترحدددا  والتوصددديا  التدددض يعرضددداا المجلدددس فدددض 

تشدريعا  جديددة متوافادة تااريره بشأن تعدديل الادوانين والتشدريعا  السدارية المجافيدة أو المتعارضدة مدع أو سدن 
مع المواثيق والاتلاقيا  الدولية واإقليمية الخاصة بحاوق اإنسان وتنميدة حمايدة حادوق اإنسدان فدض مصدر ل 
وترم المشرع مامة التنسيق بين المجلس الاومض لحاوق اإنسان مع م سسا  الدولة المعنية بحادوق اإنسدان 

اسدتخدم المشدرع كلمدة التنسديق بدين المجلدس والمجلدس الاددومض فدض مجدال وحيدد فادط هدو المجدال الثادافض حيددث 
للمرأة والمجلس الادومض للطلولدة واخمومدة و،يرهمدا مدن المجدالس والايئدا  ًا  الشدأن فيمدا يتعلدق بنشدر ثاافدة 

(. وطالب المجلس الاومض لحاوق اإنسان الحكومدة والبرلمدان بتعدديل 38حاوق اإنسان وتوعية المواطنين باا)
لمجلس بما ي يد من سلطت  فض تبندض وطدرح الماترحدا  بادوانين خاصدة بحادوق اإنسدان والتدض يتوصدل قانون ا

إلياا أعضا  المجلس للعرا علض اللجان البرلمانية المختصة مثل لجنة الماترحدا  والشدكاو، ولجندة الشدئون 
فدض كثيدر مدن الددول  الدستورية والتشريعية بمجلسدض الشدعب والشدور، علدض ،درار بعدا التجدارب المعمدول بادا

نخلص مما سدبق إلدض ضدعف وهلاميدة اإطدار الادانونض المدنرم للددور التشدريعض للمجلدس الادومض  (.39النامية)
 لحاوق اإنسان بمصر ماارنة بالسلطا  والصلاحيا  الممنوحة للجان الوطنية لحاوق اإنسان فض كوريا. 
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 لتشريعى الخاص بها:إمكانات وآليات المؤسسات الوطنية فى أداء الدور ا -2 

هدًه الم سسدا  تبدداين أدائادا لاددًه الوريلدة وفاددا لعوامدل وأسددباب أخدر، تتعلددق بمدد، تددوفر المدوارد البشددرية 
وكلاية التمويل اللا م للايدام بتنليدً وتطبيدق البدرامس واخنشدطة المرتبطدة بادًا الغدرا . وهدو مدا يمكدن الوقدوف 

شطة والبرامس التض تاوم باا فيما يتعلق بدورها التشريعض لحماية علي  بتحليل إمكانا  وموارد كل م سسة واخن
 وتنمية حاوق اإنسان علض النحو التالض:

وفادددا للايكددل التنريمدددض للجندددة الوطنيددة الكوريدددة لحادددوق اللجنـــة الوطنيـــة الكوريـــة لحقـــوق الإنســـان :  -أ
 2002فبرايدر  4فدض  1752رئاسدض رقدم اإنسان والً، تنرم  اللائحدة التنليًيدة للادانون والصدادرة بالمرسدوم ال

فددض  19596والمعددل بداخمر الرئاسددض رقدم  2005ديسددمبر  30فدض  19228والمعددل بالمرسدوم الرئاسددض رقدم 
ياوم رئديس قطداع  -2007يونيو  21الصادر فض  20098ف وكًلم المرسوم الرئاسض رقم  2006يونيو  30

هض : فريق تنسيق السياسدا ف وفريدق التعداون الددوليف  مكتب سياسة حاوق اإنسان بهنشا  عدة فرق تابعة ل 
وفريق أبحاث حاوق اإنسانف يرأس كل مناا رئديس فريدق بدرجدة مددير عدام مدن الدرجدة الرابعدة فدض سدلم نردام 

 (. و يتولض فريق تنسيق السياسا  الايام بتنليً الماام التالية: 40الخدمة المدنية)

 جيا  طويلة ومتوسطة اخجل للجنة الوطنية لحاوق اإنسان. رسم ووضع وتنسيق السياسا  والاستراتي -1
 تحليل وتاييم الممارسا  والسياسا  الحكومية المتعلاة بتطبيق الاوانين ًا  الصلة بحاوق اإنسان.  -2
 الايام بعمل ووضع اخبحاث والدراسا ف واقتراح التعديلا  علض التشريعا  المتعلاة بحاوق اإنسان.  -3
وتادددديم تادددارير إلدددض رئددديس الجماوريدددة الكوريدددة والمجلدددس الدددوطنض الكدددور، لحادددوق اإنسدددان بشدددأن إعدددداد  -4

 إجرا ا  تحسين ممارسا  حاوق اإنسان. 
 وقد أناط المشرع الكور، فض ًا  اللائحة التنليًية بلريق التعاون الدولض تولض مسئولية اخمور التالية : 

المتعددددة لاتلاقددا  حاددوق اإنسددانف ودراسددة المعددايير والتوصدديا  بحددث وتايدديم تطبيددق الحكومددة وأجا تاددا  -1
 التض تصدرها منرما  حاوق اإنسان الدولية فض هًا الشأن. 

 بحث وعرا الآرا  المتعلاة بالتصديق والتوقيع علض اتلاقا  حاوق اإنسان الدولية واإقليمية.  -2
مددا  حاددوق اإنسددان الدوليددة ومنرمددا  وم سسددا  تبددادل اخفكددار والدراسددا  والتنسدديق والتعدداون مددع منر -3

 حاوق اإنسان علض المستو، اإقليمض. 
 بينما يجب علض مدير فريق أبحاث حاوق اإنسان العمل علض تنليً اخهداف والماام التالية:

وق أ( بحددث واقتددراح التعددديلا  علددض التشددريعا  الاائمددةف وتحديددد ماددام الم سسددا  ومسددئولياتاا المتعلاددة بددالحا
 الاجتماعية اخساسية وقضايا حاوق اإنسان طويلة ومتوسطة اخمد . 
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ب( دراسددة الطلبددا  الخاصددة بددهجرا  البحددوث والمشددروعا  البحثيددة المشددتركة مددع المعاهددد البحثيددة والمنرمددا  
 المنوط باا حماية حاوق اإنسان . 

ض مجددال حاددوق اإنسددانف واسددتادام الخبددرا  جددد(  يددادة معدددلا  التبددادل والتعدداون مددع المعاهددد البحثيددة العاملددة فدد
 والمتخصصين محليا ودوليا لتطوير ماارا  وخبرا  أعضا  اللجنة وجاا ها اللنض واإدار،. 

يتبين مما سبقل ربط صانع الارار الكور، بدين مادام إجدرا  البحدوث والدراسدا  وتايديم التشدريعا  الاائمدة  
راح إجددددرا  تعددددديلا  علددددض هددددًه التشددددريعا  أو سددددن ووضددددع بشددددأن حاددددوق اإنسددددان فددددض كوريددددا ف وعمليددددة اقتدددد

مشروعا  قوانين جديدة تعالس أوج  الاصور أو اللرام الموجود فدض شدأن تنرديم بعدا جواندب وقضدايا حادوق 
اإنسان ف وضرورة قيام اللجنة الكورية بهجرا  المشاورا  الضرورية والحيوية مع الم سسا  والايئا  الوطنيدة 

مثددل المجلددس الددوطنض لحاددوق اإنسددان التددابع لددو ارة العدددل الكوريددة أو مكتددب الشددكاو، اخخددر، المتخصصددة 
ومكافحددة اللسدداد ومراكدد  ومعاهددد البحددوث والدراسددا  المعنيددة بحاددوق اإنسددان عددلاوة علددض التنسدديق والاسددتعانة 

نشا  إدارة وفريق عمدل متخصدص فدض  التعداون بخبرا  منرما  حاوق اإنسان فض كورياف إضافة إلض خلق وا 
والتنسدددديق الدددددولض للنرددددر فددددض مسددددتجدا  التنردددديم الدددددولض لحاددددوق اإنسددددان والتوجيدددد  والتوصددددية إمددددا بددددالتوقيع 
والانضمام إلدض المعاهددا  والاتلاقيدا  الجديددة فدض هدًا الشدأنف أو التايديم المسدتمر لتطدور الممارسدا  الدوليدة 

رية عليادا دون التصدديق عليادا أو الانضدمام خ، بشأن اتلاقية أو وثياة دولية انضمن أو وقع  الحكومة الكو 
 من الملاحق أو البروتوكلا  التابعة لاا .

صدددارا  اللجنددة الكوريددة لحاددوق اإنسددان سددوا  مددن الكتددب والدراسددا  المتخصصددة و   ووفاددا لوثددائق وا 
اجتماعددا   التاددارير السددنوية الصددادرة عناددا وأوراق العمددل وتاددارير النشدداط الخدداص باددا والتددض تددم عرضدداا فددض

المنتديا  اإقليمية لحادوق اإنسدانف وكدًلم مدا أوردتد  الحكومدة الكوريدة فدض تااريرهدا الدوليدة التدض تدم عرضداا 
فض آليا  الاستعراا الدور، أمام مجلس حاوق اإنسان بداخمم المتحددة ف فادد قامد  اللجندة خدلال اللتدرة بدين 

بادددانون وتوصددية بدددالتوقيع أو التصدددديق علدددض  ماتدددرح ومشدددروع 155بتادددديم أكثدددر مددن  2015و 2002عددامض 
اتلاقيا  وملاحق وبروتدوكلا  خاصدة بحادوق اإنسدان للحكومدة والجمعيدة الوطنيدة الكوريدة والمجلدس الدوطنض 

% مددن إجمددالض  85ماتددرح وتوصددية مناددا بنسددبة  135لحاددوق اإنسددان . وقامدد  الحكومددة بالاسددتجابة لنحددو 
ماترحددددا بددددهجرا   125مناددددا قرابددددة دمتاا اللجنددددة الوطنيددددة الكوريددددة ف الماترحددددا  ومشددددروعا  الاددددوانين التددددض قدددد

تعدديلا  وسن قوانين وطنية كورية ف وعشدر ماترحدا  بالتصدديق وسدحب التحلردا  التدض وضدعتاا الحكومدة 
 (.41الكورية أثنا  توقيعاا وتصديااا علض بعا الاتلاقيا  والمواثيق الدولية الخاصة بحاوق اإنسان)
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نة الكورية لحاوق اإنسان وتاارير الحكومة الكورية علض أن استجابتاا لاًه المبادرا  وقد أكد  اللج
والماترحا  قد جا  نررا لت ايد ضغوط الم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان علياا ومن أهم هًه الم سسا  : 

اللساد وأمين اللجنة الوطنية لحاوق اإنسانف والمجلس الوطنض لسياسا  حاوق اإنسانف ولجنة مكافحة 
المرالمف واللجنة الوطنية لمنع التميي  .....و،يرهاف ونجاح هًه الم سسا  فض حشد وتعبئة ضغوط ومطالب 

 -والتض أصبح بعضاا يمارس أنشطة وبرامس هائلة فض الدول النامية  -منرما  حاوق اإنسان فض كوريا
 فيما يتعلق بتع ي  وحماية حاوق اإنسان.

نين واإجرا ا  التض نلًتاا الحكومة الكورية استجابة لمطالب وماترحا  م سسا  ويمكن تاسيم الاوا
حاوق اإنسان الكورية ل وفض مادمتاا اللجنة الوطنية الكورية لحاوق اإنسانف وفاا لمجال ونطاق التطبيق 

 الخاص باا  علض النحو التالض: 
 ومة علض مستو، التشريعا  الوطنية:التعديلا  التض اقترحتاا اللجنة الكورية ونلًتاا الحك -أ
توسيع نطاق سلطة اللجنة الوطنية الكورية لحاوق اإنسان في مجال التحايق: أصبح  اللجنة تكلف  -1

بهجرا  تحاياا  فيما يتصل بانتااكا  حاوق  - ٢٠١٢نتيجة لتعديل الاانون المتصل باا في مارس  -
 (.42و،يرها من الم سسا  العامة) اإنسان المرتكبة في المدارس والمنشآ  العامة

سن الاانون المتعلق بحق المثول أمام الاضا : يضع الاانون اإجرا ا  العامة لطلب الانتصاف  -2
أمام المحاكم مباشرة أو عبر الممثلين الاانونيين من انتاام الحرية البدنية نتيجة للإيداع في الم سسا  

 (. 43طرف ثالث) بموجب ترتيب إداري ،ير مشروع أو من جانب
دف منع الانتااكا  المحتملة لحاوق اإنسان في م سسا  الصحة باتعدبل قانون الصحة العالية:  -3

العالية. وفرا شروطلا أشد صرامة علض إيداع المصابين بأمراا عالية ،ير الطوعي في المستشليا  من 
نسان أمرلا إل اميلا لمديري تلم جانب اخوصيا  الاانونيين عليامف وجعل  التثايف في مجال حاوق اإ

 ( .44الم سسا  ومورلياا)
تعديل قانون حرر التميي  علض أساس السن في سياق العمل وتشجيع عمل المسنين: اعتمد   -4

 (.45التعديلا  علض قانون حرر التميي  علض أساس السن في سياق العمل وتشجيع عمل المسنين )
وميين لضمان حق المواطنين المايمين في الخار  في التصوي ل تعديل قانون انتخاب المورلين العم -5

ا الكوريين في الماجر المبلغين عن مكان إقامة محلي حق التصوي  في انتخابا   حيث تمنح التعديلا  أيضل
 (.46أعضا  الجمعية المحلية ور سا  الحكوما  المحلية)

 (.47ي)تعديل قانون حماية اخطلال واخحداث من الاعتدا  الجنس -6
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(ف و تشجع التعديلا  المااجرين علض السعي إلض الحصول علض سبل 48تعديل قانون مراقبة الاجرة ) -7
 (.49الانتصاف التي لام الحق فياا)

تعديل قانون حماية ضحايا الجرائم وسن قانون بشأن صندوق حماية ضحايا الجرائم ل كما وسع  -8
( وتحديد مصادر تمويل الصندوق بحيث تكون 50لعج )التعديل نطاق اخهلية للحصول علض تعويا عن ا

 (.51من عوائد  العاوبا  الملروضة علض المعتدين ومطالبا  التعويا المرفوعة ضدهم)

سن قانون منع الانتحار والناوا بثاافة احترام الحياة: يرسي الاانون اخسس الاانونية إنشا  مراك   -9
لض الصعيدين الوطني والمحليف ويحدد الاانون نطاق الم سسا  متخصصة ومعنية بمنع الانتحار وتشغيلاا ع

 (.52التي تادم خدما  اإرشاد والتثايف لمنع الانتحار)

سن قانون حماية المعلوما  الشخصية: بسن هًا الاانونف أصبح ممكنلا أن ترفع منرما  مدنية  -10
  الشخصية ويكلف و ير الش ون مثل مجموعا  الدفاع عن المستالكين دعاو، جماعية متصلة بالمعلوما

 (.53اإدارية واخمنية العامة بأمر المخاللين بتنليً التدابير التصحيحية)

تعديل قانون رعاية الطلل: بحيث يتناول أنشطة التداول والتنسيق الشاملة المتعلاة بالسياسا   -11
 (.54الخاصة بالطلل بما في ًلم تنليً المعاهدا  الدولية ًا  الصلة)

(: وينص الاانون علض تطبيق تاييم الآثار 55سن قانون تاييم الآثار المرتبطة بنوع الجنس وتحليلاا) -12
 المرتبطة بنوع الجنس وتحليلاا علض كل التشريعا  وعلض الخطط والمشاريع الرئيسية.

التعديلا  علض قانون الخدما  الاجتماعية : بما يع   من حماية حاوق اإنسان في قطاع  -13 
دما  الاجتماعية برمت  وتناا بحاوق اإنسان للمستليدين من الخدما  الاجتماعية وبرعايتام الخ

 (.56الاجتماعية)

 -ماترحددا  ومشددروعا  الاددوانين الخاصددة بحمايددة وتع يدد  حاددوق ورعايددة اخشددخاص ًوي اإعاقددة  -14
ادوق اإنسدان للشدخاص وضع  اللجنة عددا من الماترحا  والمشروعا  باانون هددفاا المحددد هدو حمايدة ح

 ًوي اإعاقة وتع ي  رعايتام. 

 (: 57وفيما يلي عرا للجاود التشريعية الكبر، ًا  الصلة للجنة الكورية لحاوق اإنسان)

أ( سنّ مشروع الاانون الخاص بشأن الشرا  التلضيلي للمنتجدا  التدي يصدنعاا اخشدخاص ًوي اإعاقدا  
 رافق إعادة تأهيل ًوي اإعاقة بغية  يادة دخلام.الحادة لتشجيع بيع السلع المنتجة في م



 

 2022يناير   -  الثالث عشر  ة كلية السياسة والاقتصاد العددمجل
   

 

96 

 

لدعم اخشخاص ًوي اإعاقا  الحدادة العداج ين عدن  ٢٠١٠ب( سنّ مشروع قانون معاشا  العجْ ة عام 
التعويددل علددض أنلسددام ماليلددا. وتادددم بموجددب الاددانون اإعانددا  لتغطيددة تكدداليف المعيشددة الدددنيا والمعونددة الماليددة 

 لمرتبطة بهعاقا  أولئم اخشخاص.لدعم سائر النلاا  ا

لتادديم خددما  المسداعدة علدض التنادلل  ٢٠١١جد( سنّ مشروع قدانون النادوا بأنشدطة ًوي اإعاقدة عدام 
ا خدما  الاستحمام أو الرعاية المن لية بموجب الاانون.  وتتاح أيضل

وفير الددعم الشدامل كهطدار قدانوني لتد ٢٠١١د( سنّ مشروع قانون دعدم رعايدة اخطلدال ًوي اإعاقدة عدام 
سدعيلا إلدض تمكدين اخطلدال ًوي اإعاقدة مدن العديش المسدتال ضدمن  -للطلال ًوي اإعاقة . ويدنص الادانون 

 م الطبية.تاعلض مجموعة متنوعة من تدابير الدعم بما في ًلم دعم خدما  رعايتام ونلاا -م تامجتمعا

ض الاتلاقيدددا  الدوليدددة الخاصدددة بحادددوق ماترحدددا  اللجندددة الكوريدددة باإنضدددمام وسدددحب التحلردددا  علددد -ب
 اإنسانل وفيمايلض أهماا:

 ٢٠٠٨سحب التحلرا  المتعلاة بالصكوم الدولية لحاوق اإنسان: سحب  الحكومة في أكتوبر  -1
من اتلاقية حاوق الطلل التي تنص علض احترام حق ال يارة الًي يتمتع ب  الطلل  ٩تحلراا بخصوص المادة 

( . كما قام  في 58بصورة منترمة بعلاقا  شخصية واتصالا  مباشرة بكلا والدي ) أي حا  في الاحتلار
من الاتلاقية الخاصة بوضع اللاجئين فيما يتصل باإعلا  من  ٧بسحب تحلراا إ ا  المادة  ٢٠٠٩سبتمبر 

ين المعاملة بالمثل. وقام  الحكومة بسحب التحلرين علض التوالي تمشيلا مع تعديل النرامين اخساسي
 ما للاانون المدني وقانون مراقبة الاجرة.باالمعمول 

سن الاانون اإطاري بشأن التعاون الدولي خ،راا التنمية وتوسيع نطاق المساعدة اإنمائية  -2
الرسمية: انضم  جماورية كوريا إلض لجنة المساعدة اإنمائية التابعة لمنرمة التعاون والتنمية في الميدان 

ا اإنمائية الرسمية تاوسن  هًا الاانون لضمان اللعالية والكلا ة اخفضل لمساعد ٢٠١٠الاقتصادي عام 
(59.) 

سن قانون ش ون اللاجئين : و يسام الاانون مساهمة ملحورة في مواجاة التحديا  المتصلة  -3
 (. 60بهنصاف إجرا ا  تحديد وضع اللاجئ وفعاليتاا وشلافيتاا وحماية اللاجئين)

 مى لحقوق الإنسان فى مصر:المجلس القو  -ب

حاول أعضا  المجلس الاومض لحاوق اإنسان فدض اللائحدة التنليًيدة التدض وافدق عليادا المجلدس فدض فبرايدر 
ف مددن خددلال إسددناد  2003لسددنة  94معالجددة أوجدد  الاصددور التددض جددا   فددض قددانون المجلددس رقددم  - 2004
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تضددمن مددرحلتين أو ركنددين رئيسدديين همددا: اخول: المامدة والوريلددة الخاصددة بالدددور التشددريعض للمجلددس والدً، ي
اقتراح تعديل تشريعا  قائمة تتضمن مخاللا  للمواثيق والاتلاقا  الدولية واإقليمية الخاصة بحاوق اإنسانف 
واقتراح وضع تشريعا  جديدة لتنريم وتمكين المواطنين مدن الحصدول علدض بعدا الحادوق المدنيدة والسياسدية 

يا  الدولية لحاوق اإنسان. والثانضل يتعلق يرتبط بمطالبة الحكومة بسدحب تحلرادا علدض المشمولة فض الاتلاق
بعا المواد أو التصديق علض الانضمام لبعا الاتلاقدا  الدوليدة الخاصدة أو الانضدمام إلدض اتلاقدا  خاصدة 

التنليًيدة بكدل  أناطد  اللائحدةإلض اللجان المتخصصة باإضافة إلض اللجنة التشريعية حيدث  -بحاوق اإنسان
لجنة علض حده من لجان المجلس الايام بماام مراجعة وتحديدد الادوانين التدض تحتدا  لتعدديل بعدا موادهدا كدل 

متابعدددة  -3أ( لجندددة الحادددوق المدنيدددة والسياسدددية ل والتدددض تخدددتص بدددد.... (:61فيمدددا يخصددد  علدددض النحدددو التدددالض)
المدنيدة والسياسدية واقتدراح التوصديا  اللا مدة لسدلامة  تطبيق الاتلاقيدا  والمعاهددا  الدوليدة المتعلادة بدالحاوق

إبدددا  الددرأ، فددض انضددمام مصددر إلددض الاتلاقيددا  المتعلاددة بددالحاوق المدنيددة والسياسددية ومراجعددة  -4تطبياادداف و
لددم  التحلرددا  التددض تكددون مصددر قددد أبدددتاا علددض بعددا نصددوص الاتلاقيددا  التددض سددبق أن انضددم  إلياددا وً

دراسدة الادوانين المتعلادة بممارسدة الحادوق المدنيدة والسياسدية وتادديم  -5قا  الدوليةف وبالتنسيق مع لجنة العلا
لتطويرها علض نحو يع   مشاركة المواطنين فض الحياة العامدة.  –بالتنسيق مع اللجنة التشريعية  –الماترحا  

لمعاهدا  الدولية المتعلاة متابعة تطبيق الاتلاقيا  وا -3ب( لجنة الحاوق الاجتماعية ل والتض تختص بد.....
إبددا   -4بحاوق اإنسان الاجتماعية ووضع الماترحا  والتوصيا  والملاحرا  اللا مة لسلامة تطبيااا ف و

الددرأ، فددض انضددمام مصددر إلددض الاتلاقيددا  المتعلاددة بددالحاوق الاجتماعيددة ف ومراجعددة التحلرددا  التددض تكددون قددد 
لدم بالتنسديق مدع لجندة العلاقدا   أبدتاا مصر علض بعا نصوص الاتلاقيدا  التدض سدبق أن انضدم  إليادا وً

لدددم  -5الدوليدددةف و دراسدددة الادددوانين المتعلادددة بدددالحاوق الاجتماعيدددة وتطويرهدددا بمدددا ي كدددد رعايدددة هدددًه الحادددوق وً
دراسدددة التشدددريعا   -4بالتنسددديق مدددع اللجندددة التشدددريعية . وجدددد( لجندددة الحادددوق الاقتصددداديةل والتدددض تتدددولض:.... 

لتعددداون مدددع اللجندددة التشدددريعية باددددف تطويرهدددا بمدددا يضدددمن رفدددع المسدددتو، الاقتصددداد، للإنسدددان الاقتصدددادية با
متابعدة تطبيدق الاتلاقيدا   -5المصر، إلض الحد الً، يحاق المعدايير الدوليدة لحادوق اإنسدان الاقتصدادية ف و

للا مدددة لحسدددن والمعاهددددا  الدوليدددة المتعلادددة بحادددوق اإنسدددان الاقتصدددادية ووضدددع الملاحردددا  والتوصددديا  ا
لدددم بالتنسددديق مدددع لجندددة العلاقدددا  الدوليدددة ف و إبددددا  الدددرأ، فدددض انضدددمام مصدددر إلدددض الاتلاقيدددا   -6تطبياادددا وً

المتعلاة بالحاوق الاقتصادية ومراجعة التحلرا  التض تكون مصر قد أبددتاا علدض بعدا نصدوص الاتلاقيدا  
لم بالتنسيق مع لجندة العلاقدا  ال دوليدة . د( لجندة الحادوق الثاافيدة وتخدتص بدد" التض سبق أن انضم  إلياا وً

لدم بالتنسديق  -3.......  مراجعة الضمانا  الاانونية لممارسة الحاوق الثاافيدة واقتدراح التوصديا  المناسدبة وً
إبددا  الدرأ، فدض انضدمام مصدر إلدض الاتلاقيدا  المتعلادة بدالحاوق الثاافيدة للإنسدان  -6مع اللجندة التشدريعيةف و
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ون مصر قد أبدتد  مدن تحلردا  علدض بعدا نصدوص الاتلاقيدا  التدض سدبق أن انضدم  إليادا ومراجعة ما تك
لم بالتنسديق مدع لجندة العلاقدا  الدوليدةف و متابعدة تطبيدق الاتلاقيدا  والمعاهددا  الدوليدة التدض انضدم   -7وً

 إلياا مصر والخاصة بالحاوق الثاافية للإنسان " . 

يددددة الماددددام المنوطددددة بالددددور التشددددريعض للمجلددددس إلددددض اللجنددددة وأسدددند  اللائحددددة إلددددض جانددددب ماسدددبقل ،الب 
المشداركة فدض وضدع الخطدة  -1التشريعية التض تختص وفاا للمادة الثالثة عشر من اللائحة بعدة ماام هدض: " 

عدددداد ماترحدددا  وتوصددديا  للمجلدددس لتادددديماا للجادددا   الاوميدددة لتع يددد  وحمايدددة حادددوق اإنسدددان فدددض مصدددر وا 
ة التشريعا  الاائمة والتوصية بتنايتاا مما قد يخدالف أو يتعدارا مدع مبداد  حادوق مراجع -2المختصة . و 
إبدددددا  الددددرأ، فددددض  -4اقتددددراح التشددددريعا  التددددض تادددددف إلددددض دعددددم وحمايددددة حاددددوق اإنسددددان .  -3اإنسددددان . و

تادارير المسداهمة بدالرأ، فدض إعدداد ال -5مشروعا  الاوانين واللوائح والارارا  ًا  الصلة بأهداف المجلدس. و
التض تلت م مصر بتاديماا إلض المنرما  الدولية بماتضض الاتلاقيا  المنضدمة إليادا ومراجعدة التحلردا  التدض 

 (.62تكون مصر قد أبدتاا علض بعا نصوص الاتلاقيا  التض سبق الانضمام إلياا )

داريدددة جيددددة للايكدددل التنريمدددض  والبشدددر، ،يدددر أن تاصدددير المجلدددس أيضدددا فدددض عددددم تبندددض لائحدددة ماليدددة وا 
بدددالمجلس تعدددالس قصدددور أدا  اخعضدددا  فدددض إدارة هدددًه اللجدددانف إلدددض جاندددب ربدددط الادددانون بدددين تلادددض أعضدددا  
المجلس للمكأفاة الشدارية المخصصدة لادم بحضدور الاجتمداع الشدار، المعتداد والتاليدد، للمجلدس دون الانتبداه 

أدا  اخدوار المنوطة باا نررا  تسبب فض عدم فعالية هًه اللجان فض –والحرص علض حضور جلسا  اللجان 
لعدة اعتبارا  يجض  فض مادمتاا : ،ياب ،البية أعضا  اللجان عن حضور اجتماعا  اللجان وقد امتدد هدًا 

(. لددًا اضددطر المجلددس فددض كثيددر مددن الآحيددان إلددض 63) 2015إلددض عددام  2006الغيدداب طددوال اللتددرة مددن عددام 
لدراسددا  الخاصددة بالخطددة الوطنيددة لحاددوق اإنسددان وتايدديم تكليدف بدداحثين مددن خددار  المجلددس الاددومض إعددداد ا

التشدددريعا  الاائمدددة فدددض مجدددال حادددوق اإنسدددان وتحديدددد أوجددد  الاصدددور فيادددا ف واعتمدددد المجلدددس علدددض التمويدددل 
 (. 64اخجنبض المادم ل  فض تمويل مثل هًه الدراسا  )

قامة وحدا  بحثية خاصدة تعتمدد فدض تمويلادا  وفض مرحلة تاليةف قام المجلس بهنشا  والتوسع فض تأسيس وا 
بالكامل علض الموارد والمخصصا  المالية التض تادماا جاا  وهيئا  المعونة اخجنبيدة لتادوم بمادام ووردائف 
كدددان ينبغدددض علدددض اللجدددان المتخصصدددة الايدددام بادددا . ونردددرا لكثافدددة وضدددخامة المدددوارد الماليدددة لادددًه الوحددددا  ف 

بمعدددددل حضددددور وانترددددام مرتلددددع فددددض أدا  ر سددددا  ومدددددير، هددددًه حريدددد  هددددًه المشددددروعال  الممولددددة خارجيددددا 
المشددددروعال  والوحدددددا  المتخصصددددة نردددددرال لضددددخامة المكافددددأة والراتددددب الشدددددار، المخصددددص لاددددم مددددن هدددددًه 

ألددددف جنيدددد  باإضددددافة لمكافددددأة عضددددوية  20و 15المشددددروعال  والوحدددددا  المتخصصددددة والتددددض تراوحدددد  بددددين 
 (. 65)2014آلاف جني  فض عام  8و 2004فض عام  المجلس التض تراوح  بين خمسة آلاف جني 
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ل قام المجلس بهنشا  وحدة البحث وتطوير التشريعا  2010و 2007وخلال اللترة بين عامض  
الخاصة بحاوق اإنسان وتم تمويلاا بالكامل من التبرعا  والابا  والمعونا  اخجنبية المادمة للمجلس من : 

ووكالة المعونة الخارجية اخمريكيةف والمساعدا  الخارجية اخسبانيةف  البرنامس اإنمائض للمم المتحدةف
بحث وتطوير التشريعا ف ودعم (. وتمثل  أهداف الوحدة فض : 66والمساعدا  المادمة من الاتحاد اخوربي )

سانف اللجنة التشريعية فض دراسة التشريعا  الحالية وتاديم التوصيا  لتعديل المواد التض تنتام حاوق اإن
 وكًلم اقتراح التوصيا  بالنسبة لمشروعا  ومسودا  الاوانين التض تادم فض هًا الصدد.

وادعض المجلس فض مراسلات  مع لجنة التنسيق التابعة لمجلس حادوق اإنسدان بداخمم المتحددة أن هدًه   
نمددا لاددا دور فددض إ ثددرا  مشدداركة الجاددا  الوحدددة بوريلتاددا لا تاددوم بعمددل اللجنددة التشددريعية ولا تحددل محلادداف وا 

المعنيددة بمددا يضددلض علياددا الشددرعية المطلوبددة حيددث أناددا سددتعمل كاندداة اتصددال بددين المجتمددع المدددنض والحكومددة 
ولجددان المجلددس اخخددر،ف وأيضددال سددتنال مددا تاددوم بدد  مددن دراسددا  ومددا تنتاددض إليددة مددن توصدديا  إلددض اخجادد ة 

لددددض اخجادددد ة التشددددريعي ة ممثلددددة فددددض البرلمددددانف وأيضددددال الاتحددددادا  المانيددددة التنليًيددددة ممثلددددة فددددض الحكومددددة ف وا 
بحيدددث تضدددع أمدددام أعيدددنام  -والجامعدددا  ورجدددال الادددانون والجمعيدددا  اخهليدددة والم سسدددا  الوطنيدددة واإعدددلام

التشريعا  التض تتعارا والمعايير الدولية لحاوق اإنسدان وعواقدب اسدتمرار تلدم التشدريعا  وضدرورة تعدديلاا 
(. كًلم تتناول الوحدة الاتلاقيا  والمواثيق الدوليدة التدض 67ااة لمباد،  حاوق اإنسان)مع إقتراح الحلول المح

وقع  علياا مصر مع دراسة للتحلرا  التض أبدتاا الدولة لدراسدتاا وبحدث إمكانيدة رفعادا. كمدا اهدتم المجلدس 
ح المعددايير الدوليددة بددأن يكددون مددن بددين اخنشددطة التددض تاددوم باددا الوحدددة عاددد دورا  تدريبيددة أو ورش عمددل لشددر 

المتعلاة بموضوعا  الدراسة للمجموعا  الم ثرة فض اتخاً الادرارف إلدض جاندب إعدداد دراسدة علميدة عدن الناداط 
التشددريعية التددض لا تتلددق مددع حاددوق اإنسددان والنتددائس الوخيمددة المترتبددة علددض اإباددا  علياددا مددع إقتددراح الر يددة 

علض أن يشارم فض أنشطتاا قيادا  برلمانيدة وشخصديا  عامدة  البديلة التض يجب اتخاًها. و حرص  الوحدة
علاميددون وصددحليون) (. كمددا قامدد  الوحدددة بعاددد لاددا  مددع مجموعددة مددن الخبددرا  68وأسدداتًة قددانون واجتمدداع وا 

اخسبان ) خبرا  فض حاوق اإنسان وخبرا  فض الصيا،ا  التشريعية ( من أجل تبادل الخبرا  والتعدرف علدض 
ية فدددض مجدددال موائمدددة التشدددريعا  مدددع الاتلاقيدددا  الدوليدددة الخاصدددة بحادددوق اإنسدددان. ثدددم قامددد  التجربددة اخسدددبان

الوحددددة بعمدددل العديدددد مدددن اللادددا ا  وورش العمدددل مدددع منرمدددا  المجتمدددع المددددنض مدددن الجمعيدددا  والم سسدددا  
ق منرمة مجتمع مددنضف تعمدل فدض مجدالا  متعدددة ) مدرأةف طلدلف حادو  200اخهليةف حيث شارك  أكثر من 

إنسانف تنميةف معاقون (. ونرم  الوحدة عدة ندوا  وم تمرا  فض مجال تطوير التشدريعا  شدارم فيادا عددد 
 (.69من ممثلي الم سسا  الوطنية العربية لحاوق اإنسان ومنرما  المجتمع المدنض )
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ـــس الحكومـــة والبرلمـــان ـــى اقترحهـــا وأوصـــى بهـــا المجل : يمكدددن تاسددديم الماترحدددا  أهـــم التشـــريعات الت
 والتوصيا  التض تادم باا المجلس للحكومة والبرلمان إلض ثلاث فئا  هض:

توقددع الدددكتور  : 2014 و2012 ومقترحــات دســتور 1971أولا: المقترحــات الخاصــة بتعــديل دســتور 
بطرس ،الض رئيس المجلدس والددكتور أحمدد كمدال أبدو المجدد وأعضدا  المجلدس تكليدف الدرئيس حسدنض مبدارم 

المجلس وأعضائ  بالمساهمة فض تاديم  1971يع المشاركة المجتمعية فض تعديل دستور فض إطار إعلان  توس
ماترحا  وتوصيا  خاصة بتعديل مدواد الدسدتورف وقدد تعارمد  هدًه التوقعدا  بددعوة الدرئيس مبدارم للددكتور 

ديل ،ددالض لحضددور جلسددة إعددلان الددرئيس نيتدد  وتسددليم  لرئيسددض مجلسددا الشددعب والشددور، طلبددا رسددميا مندد  لتعدد
عضدو  –(ف لًا قام المجلس بتشكيل لجنة من أعضدائ  برئاسدة الددكتور المستشدار عدادل قدوره 70مواد الدستور)

مددادة فددض دسددتور  37المجلددس والددرئيس اخسددبق لمحكمددة الددناا إعددداد ماترحددا  وتوصدديا  المجلددس لتعددديل 
لجندة ماترحدا  ملصدلة ف وبعد عاد اللجنة لنحو خمدس جلسدا  متواصدلة علدض مددار أسدبوعين قددم  ال1971

(ف ،يدددر أن الددددكتور فتحدددض سدددرور رئددديس مجلدددس الشدددعب 71إجدددرا  تعدددديلا  دسدددتورية تعددد   حادددوق اإنسدددان)
واخستاً صلو  الشريف رئيس مجلدس الشدور، آندًام رفضدا الاسدتجابة لماترحدا  اللجندة بددعو، أن المجلدس 

ورفضددا اسددتلام الخطدداب والمددًكرة ،يددر مخددتص بتاددديم ماترحددا  أو توصدديا  خاصددة بتعددديل مددواد الدسددتورف 
 الموجاة لاما من الدكتور بطرس ،الض رئيس المجلس باًا الشأن .

واقتناعال من رئيس وأعضا  المجلس بأهمية الجادد الدً، بًلتد  اللجندة فدض إعدداد هدًه الماترحدا  وحلاردا  
و، المدواد الماترحدة علض صورة وسمعة المجلس لد، عامة المواطنين تارر نشدر مختصدر لتاريدر اللجندة ومحتد

ف وهو الارار الً، تسبب إلض جانب  2007للتعديل فض الدستور فض التارير السنو، للمجلس الصادر فض عام 
اسدتمرار الددكتور  أبدو المجدد فدض  -بتوجي  من الرئيس مبارم –أسباب أخر، فض رفا رئيس مجلس الشور، 

ندد  أندد  صدداحب قددرار نشددر مددًكرة اللجنددة فددض رنددا م 2007عضددوية المجلددس بتشددكيل  الجديددد فددض ناايددة عددام 
 ( .72التارير السنو، للمجلس)

ف وتخلددض حسددنض مبدارم عددن مااليدد الحكددم للمجلددس اخعلدض للاددوا  المسددلحة 2011ينداير  25وعادب ثددورة 
برئاسدددة المشدددير حسدددين طنطددداو،ف انخدددرط المجلدددس بعدددد إعدددادة تشدددكيل  برئاسدددة الددددكتور بطدددرس ،دددالض بكامدددل 

وفداق الادومي التدي شدكلاا المجلدس اخعلدض للادوا  المسدلحة إعدداد مسدودة الدسدتور الجديدد أعضائ  في آلية ال
للبلادف و عارا المجلس توج  السدلطا  الانتااليدة إجدرا  الانتخابدا  البرلمانيدة قبدل وضدع الدسدتور الجديددف 

أن  بيدانيين بتداريس وطالب بوضع الدستور قبل إجرا  الانتخابا  البرلمانيدة حيدث أصددر المجلدس فدي هدًا الشد
 (.73)30/5/2011و25
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 –ف تجاهلددد  لجنددة الخمسدددين برئاسددة المستشدددار حسددام الغريدددانض 2012وفددض أثندددا  وضددع مسدددودة دسددتور 
توجي  الدعوة للمجلس لتكليف أحد أعضائ  للمشداركة  -رئيس المجلس الاومض لحاوق اإنسان فض ًا  الوق 

لغريدانض لنائبد  آندًام اخسدتاً عبدد الغلدار شدكر فدض أند  سديكون فض أعمال اللجنة علاوة علض تأكيد المستشار ا
حريصا علض تضمين باب الحاوق والحريا  فض الدستور الجديد موادال خاصة بتلعيدل دور المجلدس فدض تع يد  
وحمايددة حاددوق اإنسددان ف وهددو الوعددد الددً، لددم يتحاددق ممددا دفددع اخسددتاً عبددد الغلددار إلددض تاددديم اسددتاالت  مددن 

 (.74ت  بالمجلس)منصب  وعضوي

ف أرسل اخسدتاً عمدرو موسدض خطابدا رسدميا للسدتاً محمدد فدايق  2014وفض خلال وضع مسودة دستور 
رئددديس المجلدددس لترشددديح أحدددد أعضدددا  المجلدددس لتمثيدددل المجلدددس فدددض المناقشدددا  والمدددداولا  الخاصدددة بوضدددع 

بمدًكرة قانونيدة بهضدافة عددة  الدستور . وعلض الر،م من ترشديح المجلدس للسدتاًة مندض ًو اللادار التدض تاددم 
مواد خاصة بدور المجلس وماامد  فدض حمايدة وتع يد  حادوق اإنسدان إلدض بداب الحادوق والحريدا  فدض مسدودة 

(. 75)2012الدسددتور الجديددد ،يددر أن اللجنددة قددرر  الاكتلددا  بالمددادة الوحيدددة التددض كاندد  موجددودة فددض دسددتور 
ياسض الراهن عن النرام السياسض السابق إبان فترة الرئيس وهو ما يجعلنا نخلص إلض عدم اختلاف النرام الس

اخسددبق محمددد مرسددض وكددًلم عددن النرددام السياسددض اخسددبق فددض عاددد الددرئيس اخسددبق حسددنض مبددارم فددض عدددم 
 إسناد أدوار حاياية للمجلس فض عملية وضع التشريعا  الخاصة بحاوق اإنسان ف علض ،رار تجربة كوريا.

 صة بتعديل وسن التشريعات المعززة لحماية واحترام حقوق الإنسان ثانيا: المقترحات الخا

ف 2014/2015و 2004/2005قددام المجلددس الاددومض لحاددوق اإنسددان خددلال اللتددرة الممتدددة بددين عددامض 
بتاددديم عشددرا  الماترحددا  والتوصدديا  الخاصددة بتعددديل بعددا المددواد فددض الاددوانين الاائمددة وتاددديم صدديغة بديلددة 

يتوافددق مددع الاتلاقيددا  والممارسددا  الدوليددة الخاصددة بحاددوق اإنسددان ف وفددض آحيددان قليلددة قدددم لاددًه المددواد بمددا 
المجلدددس ماترحدددا  قدددوانين جديددددة تلبدددض الحاجدددا  المتطدددورة والمسدددتجدة بشدددأن إعمدددال حادددوق اإنسدددان المدنيدددة 

ل منددع التمييدد  ضددد والسياسددية والاقتصددادية والاجتماعيددة والثاافيددة لددبعا اللئددا  أو اخفددراد أو الجماعددا  مثدد
 2007و 2005المددرأة وحاددوق الطلددل وحاددوق المعدداقين ....و،يرهددا . ويلاحددر أن اللتددرة الممتدددة بددين عددامض 

ف مدن حيدث كثدرة  2015و2008مثل  ًروة نشداط الددور التشدريعض للمجلدس ماارندة بداللترة التاليدة بدين عدامض 
ياددا إلدددض جاددود الكتلددة النشدددطة مددن أعضدددا  عدددد الماترحددا  التدددض قدددماا المجلددس والتدددض يرجددع جاندددب كبيددر ف

عضددو المجلددس ومدددير  –المجلددس المنتمددين لمنرمددا  المجتمددع المدددنض مددن أمثددال: اخسددتاً باددض الدددين حسددن 
عضدو المجلدس ورئديس المنرمدة المصدرية  –مرك  الااهرة لدراسا  حاوق اإنسانف واخستاً حدافر أبدو سدعده 

مدن خبدرا  الادانون الدسدتور، والادانون الددولض والدًين كاند  لادم  لحاوق اإنسانف علاوة علض أعضدا  المجلدس
بصمة متمي ة فض صديا،ة ماترحدا  الادوانينل ومدن أبدر هم: الددكتور أحمدد كمدال أبدو المجدد والددكتور المرحدوم  
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( . 76صلاح الدين عامر والدكتور سليمان عبد المدنعم والددكتور أحمدد يوسدف أحمدد واخسدتاًة مندض ًو اللادار)
حلالادم بأعضدا   2015و2008ا اتسم  اللترة الثانية الممتدة بين عامض بينم بغياب ،البية الرمدو  السداباة وا 

رفضددوا مشدداركة المجلددس فددض أنشددطة تاددديم الماترحددا  والتوصدديا  المتعلاددة بتعددديل التشددريعا  الاائمددة وسددن 
نسددان بددالح ب الددوطنض تشددريعا  جديدددة ومددنام : الدددكتور نبيددل حلمددض عضددو المجلددس ورئدديس لجنددة حاددوق اإ

السددابقف والدددكتورة ليلددض تكددلا عضددو المجلددس وعضددو مجلددس الشددور،ف واخسددتاً فامددض ناشددد عضددو المجلددس 
وعضو مجلس الشور،ف والمستشارة سامية المتديم والمستشدار مابدل شدكر نائدب رئديس المجلدس ورئديس محكمدة 

ة  يندب رضدوان عضدو المجلدس ووكيدل الناا اخسبقف وشايعام فض ًلم عدد آخر من اخعضا  مثل الدكتور 
مجلس الشعب وعضو المجلس الاومض للمرأة والدكتور مصطلض اللاض عضو المجلس وعضدو مجلدس الشدعب 

 (. 77ومجلس الشور، ورئيس لجنة العلاقا  الخارجية بمجلس الشعب ومجلس الشور،)

بيددة أعضددا  ومددن أسددف أن اسددتمر هددًا الوضددع فددض عاددد الددرئيس اخسددبق محمددد مرسددض حيددث رفددا أ،ل
المجلدددس إصددددار بيدددان بدددرفا قدددرارا  الدددرئيس اخسدددبق مرسدددض بهصددددار قدددرارا  منافيدددة للدسدددتور واحتدددرام دور 

ممددا دفددع بعددا اخعضددا   -2012الم سسددا  فددض صددنع الاددرار وتجاهددل الاددو، السياسددية فددض وضددع الدسددتور 
م عضددو المجلددس والسددلير ومددنام اخسددتاً عبددد الغلددار شددكر نائددب رئدديس المجلددس واخسددتاً أحمددد سدديف اإسددلا

 (.      78الدكتور محمود كارم محمود أمين المجلس لتاديم استاالاتام من عضوية وأمانة المجلس)

وفض التشكيل الحالض للمجلدس الدً، أصددره الدرئيس الم قد  السدابق المستشدار عددلض منصدور فدض سدبتمبر 
المجتمددع المدددنض فددض مصددرف  عضددوا فددض تشددكيل  مددن قددادة منرمددا  19علددض الددر،م مددن ضددم  لنحددو  2014

اسدددتمر  سياسدددة الدددرفا الحكدددومض لماترحدددا  وتوصددديا  المجلدددس بشدددأ  تعدددديل بعدددا مدددواد قدددانون تنرددديم 
التراهر السلمض وماترح قانون بنا  دور العبادة الموحد وتعديل قانون العاوبا  بشأن جريمدة التعدًيب وتعدديل 

 قانون الجمعيا  اخهلية. 

وق اإنسان فض مجلسض الشعب و" الشور،" وقيادا  المجلسدين التعداون مدع باإضافة إلض رفا لجان حا
المجلددس الادددومض لحادددوق اإنسدددان أو اسدددتخدام مخرجاتددد  خاصدددة فيمدددا يتعلدددق بماترحاتددد  وتوصددديات  فدددض مجدددال 

(ف ممددا يشددير إلددض اسددتمرار النرددام 79تعددديل مددواد بعددا الاددوانين المنافيددة أو المتناقضددة مددع حاددوق اإنسددان )
ض الحاكم بغا النرر عن التوجاا  السياسية واخيديولوجية للنخبة الحاكمة وأسما  صانعض الارار في  السياس

فض رفا تلعيل اخداور المنوطة بالمجلس الاومض لحاوق اإنسان عموما وأدواره خاصة فيمدا يتعلدق بتادديم  –
لناجحددة للم سسددا  الوطنيددة ماترحددا  ومشددروعا  التشددريعا  الخاصددة بحاددوق اإنسددان علددض ،ددرار النمدداً  ا

 لحاوق اإنسان فض الدول النامية. 
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  من أبرز المقترحـات بتعـديل بعـو مـواد القـوانين فـى فتـرة ذروة نشـاط و:مـل المجلـس بـين :ـامى  -1
مشروع قانون بتعدديل أحكدام الحدبس الاحتيداطي. ب( ماتدرح بتعدديل  (أ :  80ما يلى) 2007و 2005

( مشددروع قددانون بتعددديل ياضددي بهنشددا  نرددام قاضددي اإشددراف علددض تنليددً .  مددواد قددانون الجمعيددا  اخهليددة
( ( مشدروع قدانون بتعدديل بعدا نصدوص قددانون العاوبدا  بشدأن تع يد  حريدة اللكدر والتعبيددر.  العاوبدا . ث

( مشدددروع بتعدددديل قدددانون مشدددروع قدددانون بتعدددديل بعدددا نصدددوص قدددانون العاوبدددا  بشدددأن مكافحدددة التعدددًيب. ح
ماتددددددرح بتعدددددددديل قدددددددانون الترددددددداهر  (دنية لتيسير إصدار اخوراق الثبوتية للمواطنين الباائيين. قاخحوال الم
( مشدددروع الادددانون الموحدددد لتنرددديم أعمدددال بندددا  ( ماتدددرح تعدددديل قدددانون اللجندددة العليدددا للانتخابدددا . طالسدددلمض. د

 وتدعيم دور العبادة . ق( مشروع قانون حماية تكاف  اللرص ومنع التميي .
:ـادة طـرع مقترحـات قـوانين مـن  -2 وبعد الثورة  بـادر المجلـس بـاقتراع تعـديلات :لـى :ـدة قـوانين وا 
: أ( تعديل الاانون الًي أصدره المجلس اخعلض للادوا  المسدلحة بشدأن مجلدس الشدعب ف وتعدديل قدانون أهمها

بشددأن مكافحدة التعددًيب.  تنرديم الترداهر السددلمضف وتعدديل قددانون الجمعيدا  اخهليددة ف وتعدديل قددانون العاوبدا 
 ب( إعادة طرح مشروع الاانون الموحد لبنا  وتدعيم توحيد قواعد بنا  دور العبادة  .

طالددب المجلددس بضددرورة تصددديق الحكومددة المطالبــة بالتصــديق :لــى المعــايير الدوليــة وتطبيقهــا :  -3
يددة الدوليددة لمناهضددة التعددًيب ( مددن اإتلاق22( و)21المصددرية علددض اإعلانددين المشددار اليامددا فددض المددادتين )

واللدددًين بماتضددداهما يمكدددن للجندددة مناهضدددة التعدددًيب بددداخمم المتحددددة أن تبددد  فدددض الشدددكاو، المادمدددة مدددن دول 
وأشددخاص تتعلدددق بهنتاددام مصدددر إلت اماتاددا المنصدددوص علياددا فدددض اإتلاقيددةف ًلدددم أن التصددديق علدددض هدددًين 

مدا تخشداه  -خاصة فض مرحلة مدا بعدد الثدورة  –مصرية اإعلانين سيكون دليلا علض أن  ليس لد، الحكومة ال
سا ة المعاملة فض السجون ومراك  اإحتجا  المختللدةف وهدو  فض المستابل فض مجال إلت اماا بتجريم التعًيب وا 

 (. 81ما سباتنا الي  دول عربية مثل البحرين ولبنان وتونس واخردن)
 

 لإنسانثالثا: الدور الرقابى للمؤسسات الوطنية لحقوق ا

يعددد الدددور الرقددابض للم سسددا  الوطنيددة مددن أهددم اخدوار والورددائف التددي توكددل إلياددا فددي الدددول المتادمددة 
والناميددة علددض حددد سددوا ف كمددا أكددد  هددًه المواثيددق والعاددود علددض ضددرورة وجددود آليددة أو جاددا  أو إدارة معنيددة 

لمتعلاددة بحاددوق اإنسددانف وتاددوم بتددوفير بالايددام باددًه المامددة علددض أن تتمتددع بسددلطة التحايددق فددي التجدداو ا  ا
اإ،اثة والمساعدة لضحايا هًه التجاو ا  والانتااكا  بما يمكن أن يشكل رادعال قويال للجا ة التنليًية الاائمة 

(ف كمددا أندد  م شددر واضددح علددض مددد، التد ام الحكومددة وأجا تاددا التنليًيددة بحمايددة وصددون حاددوق اإنسددان 82بادا)
 الناوا بالت اماتاا الدولية والمحلية في هًا الشأن بجدية وفعالية. ولر،بتاا الحاياية في
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ســــلطات واختصاصــــات المؤسســــات الوطنيــــة محــــل الدراســــة فــــى تلقــــى الشــــكاوى والانتصــــاف  -1
تتبدددداين الم سسددددا  الوطنيددددة لحاددددوق اإنسددددان محددددل الدراسددددة مددددن حيددددث السددددلطا  والصددددلاحيا  لأصــــحابها: 

و، والانتصاف خصحاباا ف ويمكننا أن نمي  فض هًا الشأن بين نوعين من الممنوحة لاا فض مجال تلاض الشكا
الم سسا  : النوع اخول وهض م سسا  وطنية لددياا صدلاحيا  واسدعة وكاملدة فدض مخاطبدة الجادا  المشدكو 
فض حااا واجبارها علض الاستجابة لمطالب الم سسة والارارا  الخاصة التدض تتخدًها فدض الانتصداف خصدحاب 

و، وتتمثددل هددًه الم سسددا  تحديدددا فددض اللجنددة الوطنيددة لحاددوق اإنسددان فددض كوريددا الجنوبيددة . أمددا النددوع الشددكا
الثددانض مددن الم سسددا  فاددو تلددم الم سسددا  التددض لدددياا سددلطا  وصددلاحيا  محدددودة للغايددة لتلاددض الشددكاو، 

اددل شددكو، اخفددراد والانتصدداف خصددحاباا حيددث لا يتعددد، دورهددا دور" سدداعض البريددد" أ، ضددمان توصدديل أو ن
والمنرمدا  إلددض الجاددا  المشددكو فددض حااددا وناددل ردود أو تلاعددل هددًه الجاددا  مددع الشددكاو، المادمددة إلياددا إلددض 
اخفدددراد والمنرمدددا  المعنيدددة أو المتضدددامنة مدددع اخفدددراد أصدددحاب الشدددكو،ف ويضدددم هدددًا الندددوع مدددن الم سسدددا  

 والمجلس الاومض لحاوق اإنسان فض مصر . 
الرجوع إلض التشريعا  المانندة لسدلطا  وصدلاحيا  الم سسدا  الوطنيدة لحادوق اإنسدان لًا فهن  يتعين 

فددض مجددال تلاددض الشددكاو، والانتصدداف خصددحاباا والرقابددة علددض تصددرفا  وأفعددال اخجادد ة والايئددا  الحكوميددة 
لحاددوق والم سسددا  والشددركا  التابعددة والمملوكددة للاطدداع الخدداصف والممارسددا  اإداريددة لكددل م سسددة وطنيددة 

لم علض النحو التالض:    اإنسان من م سسا  الدراسة علض حدة ل وً
تستند اللجنة الوطنية الكورية لحاوق اإنسان فض ممارسة     اللجنة الكورية لحقوق الإنسان:1

 24الصادر فض  6481ورائلاا ومااماا الخاصة بتلاض الشكاو، علض مصدرين رئيسيين هما:الاانون رقم 
قانون مناهضة التميي  والتعويضا   ف وأن اللجنة الوطنية لحاوق اإنسان فض كوريابش 2001مايو 

ف وقد تم تعديل هًين  2007أبريل  10الصادر في  8341للشخاص ًو، اإعاقة وهو الاانون العام رقم 
نة قد . وعلض الر،م من أن الاانون اخول الخاص باللج2013الاانونيين أكثر من مرة آخرها فض أواخر عام

توسع فض مادت  الثانية فض تعريف حاوق اإنسان التض تحمياا اللجنة وتعمل فض مجالاتاا ليشمل أ، حاوق أو 
حريا ف متضمنة الكرامة والايمة اإنسانيةف ومضمونة بالدستور وقوانين الجماورية الكوريةف المعترف باا من 

تصديق والنلاً من قبل الجماورية الكوريةف أو تم قبل المعاهدا  الدولية لحاوق اإنسان التض دخل  حي  ال
(ل علاوة علض تحديد المادة الرابعة من ًا  الاانون نطاق تطبيق الاانون 83حمايتاا في إطار العرف الدولي)

إلا أن المادة الثالثة من   -وولاية اللجنة ليشمل جميع مواطني الجماورية الكورية وكل اخجانب المايمين فياا
ا  علض أربعة جاا  حكومية هض : أ( الم سسا  الحكوميةف وب( الم سسا  الحكومية المحلية قصر  تطبي
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ف وجد( المدارس المنشأة وفاال لاانون التعليم الثانوي واخساسيف وقانون التعليم العالضف أو قوانين أخر،ف و د( 
 لثالثة لاانون أخلاقيا  الاطاع العام.منرما  الخدمة العامة المصنلة فض اللارتين اخولض والعاشرة من المادة ا

سدددددلطا   50إلدددددض  40وقدددددد حددددددد الادددددانون الخددددداص باللجندددددة الكوريدددددة لحادددددوق اإنسدددددان فدددددض المدددددواد مدددددن 
بشدددأن واختصاصدددا  اللجندددة فيمدددا يتعلدددق بتلادددض الشدددكاو، عامدددة والتحايدددق فيادددا ف كمدددا أنددداط الادددانون الخددداص 

مجموعة من الواجبا  علدض اللجندة الوطنيدة الكوريدة  -مناهضة التميي  والتعويضا  للشخاص ًو، اإعاقة 
شدخص يتعدرا خفعدال تميي يدة محردورة فدض  مدن الادانون خ، 38حيث أتاحد  المدادة   ( 84لحاوق اإنسان)

إطار هًا الاانون )"الضحية"(ف أو أي شخص أو منرمة تكون علض دراية باًا اإيًا  )أو التعرا(ف أن يادم 
مدن ًا  الادانون للجندة فدض حدال عددم تادديم  39لحادوق اإنسدان . وأجدا   المدادة  شدكو، إلدض اللجندة الوطنيدة

شكو، إلياا الايام بتحايق مستال لو كان ثمدة سدبب كدافي بدأن فعدلال تميي يدال محردورال قدد ارتكدب فدض إطدار هدًا 
 الاانون وأن جوهر هًا اللعل خطير. 

  لجنددة فرعيددة عدددن معالجددا  التمييدد  ضدددد مدددن نلددس الاددانون علددض اللجندددة إنشددا 40بينمددا فرضدد  المددادة 
اخشددددخاص ًو، اإعاقددددا  )"اللجنددددة اللرعيددددة"( لتكددددون مسددددئولة فاددددط عددددن التحايددددق وتاددددويم اخفعددددال التميي يددددة 

باسددتثنا  اخمددور المحددددةف بتطبيددق  - للجنددة الوطنيددة 41المحرددورة فددض إطددار هددًا الاددانون. وسددمح  المددادة 
ضدددايا الخاصدددة بدددهجرا ا  وطدددرق ومعالجدددة الشدددكاو، باإضدددافة إلدددض فادددرا  الادددانون الخددداص بادددا علدددض كدددل الا

مددن  50إلددض  40ف وأوجددب الاددانون علددض اللجنددة تطبيددق المددواد مددن 39التحاياددا  المسددتالة فددض إطددار المددادة 
    قانوناا علض الشكاو، والتحاياا  المستالة كما تم النص علياا فض هًا الاانون.

شدددددكو، والانتصددددداف  9586كو، ف ونجحددددد  فدددددض تسدددددوية شددددد 9581ف تلاددددد  اللجندددددة 2012وفدددددض عدددددام 
شددكو، فاددط ف عددلاوة علددض  7357حيددث تلادد   2011خصددحابااف ويلددوق هددًا العدددد مددا تلاتدد  اللجنددة فددض عددام 

نجدداح اللجنددة فددض تسددوية والانتصدداف لغالبيددة الشددكاو، التددض كاندد  متراكمددة لدددياا علددض مدددار السددنوا  الخمددس 
ف وقددد رافددق ًلددم اسددتجابة الحكومددة واخجادد ة التنليًيددة لمطالددب نحددو 2011إلددض عددام  2005خددلال اللتددرة مددن 

شدددكو، مدددن  6936% مدددن المطالدددب التدددض طرحادددا أصدددحاب الشدددكاو، حيدددث قامددد  الحكومدددة بتلبيدددة نحدددو 99
شددكو، تددم توجيااددا للجادد ة الحكوميددة والتنليًيددة ف ممددا شددجع بدددوره أصددحاب الشددركا   6946إجمددالض نحددو 

المطالددب التددض طرحاددا أصددحاب الشددكاو، فددض الشددكاو، التددض تادددموا باددا للجنددة فددض  التابعددة للدولددة علددض تلبيددة
 (.85)2012و 2011عامض 
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المجلددس  2003لسددنة  94مددنح المشددرع فددي الاددانون رقددم المجلــس القــومى لحقــوق الإنســان فــى مصــر:   2
المجدددالس الادددومي لحادددوق اإنسدددان ًا  السدددلطا  والصدددلاحيا  العامدددة المنصدددوص عليادددا فدددي قدددرارا  إنشدددا  

الاومية المتخصصةف والمجلس الاومي للمرأةف والمجلس الاومي للطلولة واخمومة من حيث التمتع بالاستالالية 
لددد ام أجاددد ة الدولدددة بمعاونتددد  فدددي أدا  ماامددد  وتيسدددير مباشدددرت   فدددي ممارسدددة ماامددد  وأنشدددطت  واختصاصدددت ف وا 

باًا الاختصاصف وحق رئيس المجلس في   لاختصاصات ف وت ويده بما يطلب  من بيانا  أو معلوما  تتصل
توجي  الدعوة لحضور اجتماعا  المجلس لمدن يدر، الاسدتعانة برأيد  أو خبرتد  فدي موضدوع مطدروح للبحدث أو 

 المناقشة دون أن يكون ل  حق التصوي .
كما منح المشرع المجلس اختصاصا  محددة  في مجال تلاي الشكاو، والانتصداف خصدحابااف حيدث  

ادة الثالثة علض اختصاص المجلس  بتلاي الشكاو، في مجال حماية حاوق اإنسانف وفصل  المدادة أكد  الم
طددرق ووسددائل الانتصدداف للشددكاو، والتددي تشددمل: إحالددة الشددكاو، إلددض جاددا  الاختصدداص مددع متابعتادداف أو 

م  في اتخاًهدا مدن تبصير  أصحاب هًه الشكاو، باإجرا ا  الاانونية التي يتعين عليام الايام باا ومساعدتا
خلال الاستعانة بمنرما  المجتمع المدني المتخصصة في تاديم المسداعدة الاانونيدة  أو مدن خدلال الاسدتعانة 
بجاددود ناابددا  متخصصددة مثددل ناابددة المحددامين فددي تاددديم مثددل هددًا النددوع مددن المسدداعدة. إلددض جانددب مددا سددبق 

م المجلدس فدي إجدرا  عمليدا  التسدوية الوديدة والتوصدل أفسح المشدرع فدي ًا  المدادة الثالثدة المجدال واسدعال أمدا
إلض حلول وسط معاولدة بشدأن الشدكاو، مدع الجادا  المعنيدة التدي يمكدن أن تشدمل اخجاد ة التنليًيدة باإضدافة 

 إلض الم سسا  والمنرما  اخهلية والخاصة.
  المختصدة  فدي كدل ومنح  المادة الثالثة للمجلدس أيضدال حدق تادديم الماترحدا  والتوصديا  إلدض الجادا

ما من شأن  حماية حاوق اإنسان ودعماا وتطويرها إلض نحو أفضلف باإضافة إلض متابعة تطبيق الاتلاقيدا  
والمعاهدا  الدولية المتعلاة بحاوق اإنسانف والتادم إلض الجاا  المعنية بالماترحا  والملاحرا  والتوصيا  

شدم فيد  أن هدًا الاختصداص لا ينلصدل بحدال عدن اختصداص (. وممدا لا 86اللا مة لضمان سدلامة التطبيدق)
تلاددي الشددكاو، والانتصدداف خصددحاباال فمددن خددلال قيددام لجنددة الشددكاو، بعملاددا فددي تلاددي الشددكاو، تاددوم اللجنددة 
بهعددددداد تاددددارير تتضددددمن بيانددددا  وم شددددرا  حددددول الانتااكددددا  الخاصددددة بحاددددوق اإنسددددان ووضددددع الاقتراحددددا  

مدر  عمليدة قيدام  بماتضاها لتخليف أو منع وقوع هًه الانتااكا  مستابلال. وقددوالتوصيا  التي يتعين العمل 
 المجلس بتلاض الشكاو، والانتصاف خصحاباا بمرحلتين هامتين علض النحو التالض:

الخداص بهنشدا  المجلدس الادومي لحادوق  2004لسدنة  94جدا  الادانون رقدم أ  مرحلة لجنة الشـكاوى : 
خلددوال مددن تحديددد الجاددا  أو اللجنددة التددي يندداط باددا تلاددي الشددكاو،   2003ونيددو ي 19اإنسددانف والصددادر فددي 

والانتصداف خصدحاباا إلا أن رئاسدة المجلدس وأعضددا ه تنبادوا إلدض هدًه الناطددة فدي أول اجتمداع للمجلدس بعددد 
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حيدث كلدف المجلدس مجموعدة مدن  2004ينداير  19صدور قرار رئيس مجلس الشدور، بتشدكيل المجلدس  فدي 
دراسة الاقتراح الخاص بهنشا  لجنة للشكاو،ف وانتا  إلض أن قانون إنشا  المجلدس أجدا  فدي المدادة أعضائ  ب

الثامنددة مندد  للمجلددس إنشددا  لجددان دائمددة أخددر، مددن أعضددائ  علددض أن يصدددر الاددرار بأ،لبيددة ثلثددي أعضددائ ف 
  الموافاة بهجمداع وتم  2004فبراير  18وعرا اقتراح إنشا  لجنة للشكاو، علض المجلس في اجتماع  في 

 (.87أصوا  اخعضا  الحاضرين)
ومددع بددد  لجنددة الشددكاو، فددي ممارسددة مااماددا فددي تلاددي الشددكاو، مددن اخفددراد ومنرمددا  المجتمددع المدددني 
اعتمد  اللجنة علض أفراد منتدبين للعمل بنرام بعا الوق  من مجلس الشور، في تلاي الشكاو، وتصنيلااف 

لعلاقدداتام العامددة فددي بعددا المصددالح الحكوميددة فددي توجيدد  أو التوسددط لتسددوية ومحاولددة توريددف هدد لا  اخفددراد 
بعدددا الشدددكاو، التدددي تدددرتبط بعلاقدددة أصدددحاب الشدددكاو، بوحددددا  الجادددا  اإداري والخددددمي فدددي الدولدددة أثندددا  
التعامل اليومي  فيما بيناماف وتمكدن هد لا  اخفدراد مدن الانتصداف خصدحاب الشدكاو، وتمكيدنام مدن الحصدول 

خدما  وحاوق خاصة بالعلا  علض نلاة الدولة أو النال اإداري من محافرة خخدر، أو الحصدول علدض علض 
 ( . 88إعانة اجتماعية عاجلة للسر معدومة الدخل)

بمحاولدددة  -عضدددو المجلدددس وأمدددين اللجندددة آندددًام –فدددي حدددين نادددا السددديد اخسدددتاً / حدددافر أبدددو سدددعدة 
  تددم انتاددام حااددم فددي الحريددة واخمددان الشخصددي مددن خددلال الانتصدداف خصددحاب الشددكاوي الددًين يعتادددون أندد

تعرضام هم أو ًويام للاعتاال السياسي أو الجندائي أو التعدًيب أو الاختلدا  الاسدري وسدو  المعاملدة والرعايدة 
لم من خلال إبلا،  و ارة الداخلية وو ارة العدل والنائب العام باًه الشكاو،ف وطلبد   الصحية داخل السجون وً

يق فياا وموافاة هًه الجاا  اللجنة أو المجلس بنتائس هًه التحايادا . والملاحدر أن هدًه الجادا  لدم تادم التحا
باتخاً أي إجرا  للانتصاف خصحاب الشكاو، طوال هدًه اللتدرةف ويرجدع السدبب فدي ًلدم إلدض قصدور أو عددم 

ث رأ، بعدا الادائمين علدض إدرام هًه الجادا  لمادام المجلدس فدي تلادي الشدكاو، والانتصداف خصدحابااف حيد
أمر هدًه الجادا  أن مامدة المجلدس تاتصدر علدض إبدلام الجادا  المعنيدة بموضدوعا  الشدكاو، دون أن تلتد م 

 (.89هًه الجاا  بالرد علض هًه الشكاو، أو بحث سبل الانتصاف خصحاباا )

تلادددي  بددددأ  طدددرق وأسددداليب اللجندددة والمجلدددس فدددي 2006إلدددض ديسدددمبر  2005وفدددي اللتدددرة مدددن يوليدددو 
الشكاو، والانتصاف خصحاباا في التطور نحو وضع أفضلف حيث استعان  لجنة الشكاو، بباحثين قانونيين 
متخصصين فدي مجدال حادوق اإنسدان إمدا بلضدل الدراسدة الجامعيدة أو بلضدل الممارسدة العمليدة فدي عددد مدن 

وتصدنيف الشدكاو،ف وتحديدد  منرما  حاوق حاوق اإنسان المصرية مما كان ل  أثر واضح في أساليب تلادي
الجاا  المختصة والمخاطبة بموضدوع الشدكو،. كمدا تدوفر  للمجلدس مي انيدة مسدتالة ومعاولدة تلدي بمتطلبدا  
اإنلددداق علدددض التجايددد ا  المكتبيدددة واإداريدددة اللا مدددة للجندددة الشدددكاو،ف باإضدددافة إلدددض إرسدددا  المجلدددس لملامدددح 
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ف خصحابااف سوا  بالاعتماد علض النصوص الاانونيدة الدواردة فلسلت  العامة في تلاي الشكاو، وسبل الانتصا
في قدانون المجلدس واللائحدة الدخليدة للمجلدسف أو بالاعتمداد علدض السدوابق التدي أرسدتاا المجدالس المنداررة فدي 
حالتادا إلدض الجادا  المعنيدة  عدد من الدول العربيدة الشداياة مثدل المغدرب والبحدرين فدي مجدال تلادي الشدكاو، وا 

ايق فيااف واطدلاع المجلدس علدض اإجدرا ا  والسياسدا  التدي اتخدًتاا هدًه الجادا  للانتصداف خصدحاباا للتح
ومنع تكرار هًه الانتااكا  مرة أخر، مع متابعدة هدًه الجادا  أثندا  مراحدل التحايدق والانتصداف للشدكو، مدن 

رسدا ل اسدتعجال ثدان بعدد مدرور خلال إرسال استعجال أول بعد خمسة عشر يومال من إحالدة الشدكو، للجادةف وا 
أسبوع علض الاستعجال اخولف وفي بعا الحالا  يدتم اسدتعجال الجادا  المعنيدة ببحدث الشدكو، والانتصداف 
خصحاباا  خلال مددة لا ت يدد علدض اسدبوع فدي الحدالا  التدي لا تحتمدل التدأخير الدًي يمكدن أن يضدر بحادوق 

واه. كمدا حسدم المجلدس مسدألة تحديدد الشخصديا  صاحب الشكو، في الالتجا  لوسدائل أخدر، للانتصداف لشدك
المخولددددة بهحالددددة الشددددكاو، الددددواردة للمجلددددس للجاددددا  المعنيددددة واخجادددد ة الحكوميددددة للتحايددددق فياددددا والانتصدددداف 
خصحابااف حيث قرر المجلس اختصاص رئيسد  ونائبد  وأميند  العدام فادط بمخاطبدة الجادا  المعنيدة بدالتحايق 

 (.90الجاا  علض الشكاو، التي يحيلاا المجلس إلياا)في الشكاو، واستعجال رد هًه 

يمانال من المجلس بهمكان التوسع في سياسة التسوية الودية لموضوعا  الشكاو، كضمانة أساسية   وا 
وبالتنسيق مع عدد من الجاا   2004لسرعة وكلا ة الانتصاف خصحاب الشكاو، شكل المجلس في سبتمبر

ا  الانتصاف للشكاو، المادمة من اخفراد أو منرما  حاوق اإنسان أطلق المعنية آلية للتشاور وسرعة إنج
باعتباره ممثلال  –علياا "اللجنة الخماسية" والتي تتكون من: أمين عام المجلس الاومي لحاوق اإنسان 

للمجلس في عرا الشكاو، والاضايا المتعلاة بتع ي  حاوق اإنسانف وأحد مساعدي و يرالداخلية ممثلال 
و ير الداخليةف وأحد مساعدي و ير الخارجية ممثلال لو ير الخارجيةف وأحد مساعدي النائب العامف ويمكن ل

ضم ممثلين لو ارا  أخر، في المستابل لاًه اللجنة التي تجتمع حاليال مرة واحدة شاريالف ويعرا علض 
لادف من تأسيس اللجنة هو علض الر،م من أن ا (.91أعضائاا شكاو،  اخفراد والمنرما  كل فيما يخص )

أن تكون آلية للتعاون مع هًه الجاا  المعنية بحاوق اإنسان بادف تع ي  التلاعل وقدرة المجلس علض 
التصدي لمختلف قضايا حاوق اإنسان في البلادف إلا أن دورها جا  ضعيلا للغاية بسبب عدم اضطلاع 

  أعضائاا بالمسئوليا  التي جر، الاتلاق علياا آنًام.

بتحويل اللجنة الخاصة بالشكاو،  2007قام المجلس فض منتصف عام ب  مرحلة مكتب الشكاوى: 
إلض "مكتب الشكاو،"ف ووفر ل  المجلس اإمكانيا  الضرورية والموارد البشرية والمعدا  خدا  ماام  علض 

ف ويدعم 2007م نحو فعالف في رل دعم وفره الاتحاد اخوروبي في سياق مشروع  مع المجلس منً العا
 (.92المشروع قدرا  المجلس باتجاه تحويل المكتب إلض "أمبود مان")
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وقد ع   المجلس قدرات  في الوصول إلض الجماور بتأسيس أفرع ل ف لعب  دورال مامال في تلاي  
الشكاو،ف وفي التلاعل مع الجماور المحلي بشأنااف علض نحو ما تأسس في محافرا  سوها  وبني سويف 

ماعيلية وبورسعيدف ومن المخطط أن يكون العمل في مجال الشكاو، محورال مامال في عمل ثلاثة أفرع واإس
قيد التجاي  في محافرا  شمال سينا  والوادي الجديد واإسكندرية. كًلم طور المجلس قدرات  للوصول إلض 

المحافرا  المختللةف وتستابل ف والتي تتنال بين 2008الجماور بهطلاق مشروع المكاتب المتنالة منً العام 
شكاو، المواطنين بالتعاون مع هيئا  الحكم المحلي. وقد امتد   يارا  هًه المكاتب إلض جميع محافرا  
مصرف وحرص مكتب الشكاو، خلالاا علض ترتيب مناسبا  متنوعة لتعريم الاستلادة من عمل مكاتب  

ليًية والسياسية ومنرما  المجتمع المدني. كًلم ا،تنم المتنالةف بما يشمل لاا  المحافرين والايادا  التن
فرصة باا  المكاتب للترا  تمتد بين أسبوع واحد وثلاثة أسابيع بحسب احتياجا  كل محافرة لعاد دورا  

 تادف لنشر الوعي بين الجماور في مجال حاوق اإنسان.
 15500مجلسف فارتلع  من نحو وقد أد  هًه الآليا  إلض مضاعلة أعداد الشكاو، التي يتلااها ال 

خلال فترت  الثانية التض استمر   38000إلض  2007و 2004شكو، خلال فترت  اخولض الممتدة بين عامض 
ما  2013و 2010ف كما بلغ  في مدت  ولايت  الثالثة التض جا   بين عامض 2010و2007بين عامض 

 (.93للترة )ألف شكو، سنويا خلال هًه ا 15ألف شكو، بواقع  45يجاو  

ولما كان قانون المجلس لايتضمن قواعد لابول الشكاو، والتصرف فياا ومتابعتاا أو حلراا علض  
،رار النرم المعمول باا فض الدول النامية عموما وفض كوريا علض وج  الخصوصف فاد ادعض الاائمون علض 

كتبف وتتضمن هًه اللائحةف إلض جانب إدارة مكتب الشكاو، قيامام بوضع لائحة إجرائية يلت م باا باحثو الم
إجرا ا  الابول والمتابعة والحلر ... و،يرهاف ومعايير تاييم ردود أجا ة الدولة علض هًه الشكاو،. ويجري 
المجلس تحليلال دوريال للشكاو، التي ترده من حيث طرياة وصول الشكاو،ف وتو يعاا الجغرافيف وتحليلاا 

  التي تتضمناا وتصنيف الانتااكا  المدعاةف وتاييم تلاعل أجا ة الدولة مع الموضوعي وفاال لنمط اإدعا ا
تدخلا  المجلس بشأن هًه الشكاو،. ويستخلص مكتب الشكاو، من هًه التحليلا  أنماط الانتااكا ف وما 
يمثل رواهر تستحق معالجة خاصةف ويجري لاا دراسا  متخصصة وينرم لاا ورش عمل بمشاركة 

ختصين ومنرما  المجتمع المدني المعنية بادف التعرف علض اخبعاد و اخسباب الخاصة باا المسئولين الم
صدار توصيا  عملية محددة إرسالاا إلض السلطا  المختصة لمعالجة هًه السلبيا  .  ل وا 

إحيا  العمل باللجنة  2010وفي سياق تطور عمل  في مجال الشكاو،ف فاد أعاد المجلس في عام  
لتضم مندوب عن كل من  - 2005التي ابتدعاا السلير مخلص قطب أمين عام المجلس فض عام الخماسية 

النائب العامف وو ارة الداخليةف وو ارة العدلف وو ارة الخارجيةف وو ير الدولة للشئون للاانونية والمجالس النيابيةف 
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ال معالجة الانتااكا  الخطيرة كما أضيف فيما بعد و ارة التضامن الاجتماعض لتكون إحد، اخدوا  في مج
واخ ما  الطارئة والملحة اللردية والجماعية وكأحد آليا  التواصل ومسا لة تلم الجاا  إيجاد حلول عاجل  

(. ويتضمن التارير السنوي للمجلس بابال ثابتال لتلاعل المجلس مع الشكاو، 94للشكاوي التي ترد الي المجلس)
 حيل  إلياا الشكاو، خلال اللترة التي يغطياا التارير.وتلاعل الجاا  المختصة التي أ

ــاذ :  -2 ــة النر أجددا   التوصدديا  اإرشددادية لمركدد  حاددوق اإنسددان بدداخمم ســلطة إصــدار أوامــر واجب
المتحدة وقوانين بعا الدول للم سسا  والمجالس الوطنيدة لحادوق اإنسدان سدلطة إصددار أوامدر واجبدة النلداً 

قددرارا  مل مددة ورفددع اخمددر إلدض هيئددة أعلددض )مثددل المحكمددة أو مكتددب النائددب أو المدددعي مدن الناحيددة الاانونيددة و 
العام( في حالة رفدا أحدد اخطدراف الامتثدال لادرار خدلال فتدرة محدددة وهدي السدلطة التدي تعد   إلدض حدد كبيدر 

 سلطة المجلس أو الم سسة في فحص وتسوية الشكاو، المتعلاة بانتااكا  حاوق اإنسان.
يمكدن للجندة الوطنيدة من القـانون الخـاص باللجنـة الوطنيـة الكوريـة لحقـوق الإنسـان  25للمادة ووفاال 

الكوريددة لحاددوق اإنسددان ف إًا اعتبددر ًلددم ضددروريا لحمايددة وتدددعيم حاددوق اإنسددانف أن توصددض الايئددا  ًا  
يمكدن تادديم الصلة بتحسين وتصحيح سياسا  محددة وممارسا  خاصة بحمايدة وتع يد  حادوق اإنسدان ف أو 

علض ر سا  الايئا  ًا  الصدلة التدض تسدتابل أ، توصدية مدن  25أرا  عناا. وأوجب  اللارة الثانية من المادة 
 -تبعدا لللادرة الثالثدة مدن ًا  المدادة  –اللجنة احترام ومحاولة تطبيق التوصية المًكورة أنلا. وفدض حدال فشدلام 

ضديح أسدباب هدًا اللشدل كتابدة إلدض اللجندة الوطنيدة التدض لادا في تطبيق التوصية المًكورة أنلاف يجب علديام تو 
مطلدددق الحدددق فدددض نشدددر توصددديتاا وآرائاددداف واخسدددباب الموضدددحة مدددن خدددلال ر سدددا  الايئدددا  ًا  الصدددلة لعددددم 

 (.95تطبيق توصيا  اللجنة الموجاة لام )

لم سسا  واخفراد علاوة علض ما سبق ل فهن للجنة سلطة وصلاحية إن ال وتوقيع العاوبا  التالية علض ا
 (: 96المرتكبين للمخاللا  والجرائم التالية)

دوولار أمريكدض(ف وتوقدع  3400ملايدين يدوون أ، مدا يعدادل  3عاوبة الغرامة علض اإهمدال ) قددرها   -
علددض الشددخص الددً، يددرفا أو يعيددق أو يتاددرب مددن اسددتدعا  اللجنددة لدد  لسددماع أقوالدد  ف وكددًلم الددً، يددرفا 

 ا  تطلباا اللجنة ف أو تضليل اللجنة بتاديم معلوما  وبيانا  م يلة و،ير صحيحة لاا.تاديم وثائق ومستند
عاوبة الغرامة علض اخشخاص الًين ياومون بانتاام حاوق المحتج  أو السجين أو الموقوف أمنيا ف  -

 دولار أمريكض .11100وقدرها عشرة ملايين يوون أ، ما يعادل نحو 
علدددض اخشدددخاص الدددًين يعوقدددون إجدددرا ا  النجددددة العاجلدددة التدددض تادددوم بادددا عاوبدددة السدددجن أو الغرامدددة  -

 5500ملايددين وون أ، مددا يعددادل  5اللجنددةف وهددض السددجن لمدددة لا تتجدداو  سددنة واحدددة أو بغرامددة لا تتجدداو  
 دولار أمريكض.
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أناطددد  بعدددا الادددرارا  والادددوانين ســـلطة إجـــراء التحقيقـــات أو التحريـــات العامـــة بمبـــادرة ذاتيـــة:  -3
المنرمة لعمل الم سسا  الوطنية لحادوق اإنسدان بادًه الم سسدا  اختصداص بدد  تحايادا  أو تحريدا  فيمدا 
يحتمددل أن يكددون حددالا  لانتااكددا  حاددوق اإنسددان بدددون حاجددة إلددض تلاددي شددكو، رسددمية أو دعددو، مددن جاددة 

عددا اللئددا  مثددل: حكوميددة. وتعددد هددًه السددلطة حيويددة للغايددة فددي الكشددف عددن الانتااكددا  التددي تتعددرا لاددا ب
النسددددا  واللاددددرا  والمشددددردين والمعددددوقين عاليددددال أو بدددددنيال والسددددجنا  وأفددددراد اخقليددددا  الدينيددددة والعرقيددددة واللغويدددددة 
المعرضين للتعديا  علض حاوق اإنسان الخاصدة بادم بسدبب حدالتام التدي تلتادر إلدض المسداواةف باإضدافة إلدض 

 اوقاا وبالوسائل الموجودة لحماية هًه الحاوق.أن هًه اللئا  ،البال ما تكون ،ير واعية بح

أجدا   المدادة ويلاحر أن المشرع الكور، قد منح اللجنة الكورية لحادوق اإنسدان ًا  الاختصداص حيدث 
تلادد المرافدق الحمائيدة ومادار  -فض حالة تاريرها أو تاريره ضدرورة هدًا اإجدرا   -للجنة أو أحد أعضائاا  24

جرا  عداد تارير ملصل يتم عرض  علض اللجنة.  وأجا   اللارة الثانيدة  الاحتجا  للايام وا  التحاياا  اللا مة وا 
للجنة أو لعضو باا ياوم بعملية التلاد والتلتيش اصطحاب خبرا  برفاتام يعتادد فدي ضدرورتام للايدام بمااماداف 

ين باعتبدارهم منتددبين مدن ويمكن أن تاوم اللجنة أو أعضائاا بتلويا الخبرا  المرافاين التحايق فض نطاق مع
اللجنددة أو أعضددائاا للايددام باددًه المامددة . وأوجبدد  اللاددرة الثالثددة مددن ًا  المددادة علددض اللجنددة وأعضددائاا الددًين 
ياومون بهجرا ا  التلاد والتحايق توضيح وبيان هويت  وسلطت  فدض الايدام بماامد  للشدخاص الماتمدين بدًلمف 

الحمائية أو الحج  الً، يتم تلادده وتاصدي  مدن خدلال اللجندة أو أحدد كما أوجب  علض رئيس أو مدير الخدمة 
أعضائاا توفير الرروف الضرورية فورا لمثدل هدًا التلادد والتحايدقف وعلدض أن يكدون ًلدم فدض حضدور أعضدا  
هيئة الحج  أو الخدمة اخمنية بشدرط حردر قيدامام بتسدجيل محتدو، الماابلدة أو التلادد والتلتديشف والدً، يمكدن 

شمل أو يتضمن آليا  أخر، ضرورية إجرا ا  وطرق التلادد والتحدر، علدض أمداكن الاحتجدا  والخددما  أن ي
 (.97اخمنية)
أجددا   قددوانين بعددا الدددول مددنح مجددالس ولجددان حاددوق اإنسددان التــدخل فــي الــد:اوى القانونيــة :  -4

حادوق اإنسدانف أو عنددما  سلطة التدخل في الددعاو، الاانونيدة فدي حدالا  رفدع هدًه الددعاو، بماتضدض قدوانين
تنطددوي علددض مسددائل تتعلددق بحاددوق اإنسددان وتخضددع لاختصدداص الم سسددةف ويددتم ًلددم عددادة بتاددديم خلاصددة 
للوقائع الاانونية باعتبار الم سسة صدياال للااضي. واستطاع  بعا الم سسا  انتادا  هدًه اللرصدة لتضدمن 

نسان وعلض المعايير الوطنية والدوليدة ًا  الصدلة. إطلاع المحكمة علض آثار الاضية المنرورة علض حاوق اإ
وعادة لا تكون رخصة التددخل فدي الددعاو، الاضدائية تلاائيدةف إً أوجبد  بعدا الادوانين علدض هدًه الم سسدا  
التماس إًن الحكومة بالتدخل والتي تشترط لمنح هًا اإًن إراار الم سسة اهتماماا بالمسألة موضع النررف 

بعددا الحددالا  أن تثبدد  الم سسددة الوطنيددة  أن الدددعو، تنطددوي علددض اعتبددارا  تتعلددق وقددد ياتضددي هددًا فددي 
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بحاوق اإنسانف وتحتا  في بعا اخحيان التي لا يوجد فيادا ندص تشدريعي واجدب التطبيدق مباشدرة أن تثبد  
سدا  وجود أساس في الاوانين المحلية يسمح بتطبيق المعايير الدوليدة لحادوق اإنسدانف وتسدتطيع بعدا الم س

 الوطنية لحاوق اإنسان المثول أمام المحكمة تع ي ال للوامر الخاصة بتنليً قراراتاا. 
فض اللارة اخولض فض الدستور  99نص  المادة  وفض مصر ل يعد هًا الاختصاص مجمد م قتا ف فاد 

لخاصة علض أن:  " كل اعتدا  علض الحرية الشخصية أو حرمة الحياة ا 2014الجديد الصادر فض عام 
للمواطنين ف و،يرها من الحاوق والحريا  العامة التض يكللاا الدستور والاانون ف جريمة لا تساط الدعو، 

(ف  98الجنائية ولا المدنية الناشئة عناا بالتاادمف وللمضرور إقامة الدعو، الجنائية بالطريق المباشر" )
مجلس الاومض لحاوق اإنسان فض مجال حماية وخصص الج   الثانض فض اللارة الثانية بًا  المادة لدور ال

وتع ي  حاوق اإنسان ف فجعل  ل  دورا ،ير مسبوق فض هًا الشأن ل إً نص  علض: ) وللمجلس الاومض 
لحاوق اإنسان إبلام النيابة العامة عن أ، انتاام لاًه الحاوقف ول  أن يتدخل فض الدعو، المدنية منضما 

لم كل  علض الوج  المبين بالاانون.( . إلض المضرور بنا ل علض طلب ف   وً
وفاددا لددًلمف هنددام قصددور فددض صدديا،ة اللاددرة السدداباةف خناددا قصددر  تدددخل المجلددس علددض ضددرورة طلددب 
المدددواطنين الدددًين تتعدددرا حادددوقام للانتادددام لادددًا التددددخلف وعددددم منحادددا للمجلدددس سدددلطة التددددخل مباشدددرة فدددض 

ه السددلطة بمددا يتضددمن  ويتناولدد  الاددانون الجديددد المعدددل عددلاوة علددض أناددا ربطدد  مددنح المجلددس هددً الدددعو، .
 .  والمنرم لعمل المجلس

 
 رابعا : الخاتمة  والتوصيات 

تناول  الدراسة فض إطار تحليلاا للعالية وكلا ة الم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان مجالا  نشداط وعمدل 
وانتا   –اية وتع ي  واحترام حاوق اإنسان هًه الم سسا  الوطنية وخاصة فيما يتعلق بأدوارها المتعددة لحم

 فض هًا الشأن إلض النتائس التالية : 
الدور التوعو، والتثايلض للم سسا  الوطنية لحاوق اإنسان : تمكن  اللجندة الكوريدة لحادوق اإنسدان  -1

ومنرمددا  حاددوق بلضددل تددوفر اإطددار الاددانونض الجيددد والمددوارد البشددرية والماليددة وتعدداون اخجادد ة الحكوميددة  –
اإنسددددان عددددلاوة علددددض توريددددف اإمكانددددا  والادددددرا  الخاصددددة بأعضددددا  اللجنددددة واتبدددداع مددددناس وأسددددلوب فددددرق 

من إنجا  الخطط والبدرامس واخهدداف الخاصدة بادا فدض مجدال التوعيدة والتثايدف بحادوق   -ومجموعا  العمل 
مدن تدوفر اإطدار الادانونض لد  عدلاوة اإنسان ف بعكس الحال فض المجلس الاومض لحادوق اإنسدان فعلدض الدر،م 

علض كلا ة العنصر البشر، وتعاون منرما  حاوق اإنسان مع  إلا أن عدم تحمس بعا اخجا ة الحكومية 
المعنية بتطبيق حاوق اإنسان وعدم تعاوناا مع  فضلا عن قصدور مدوارد التمويدل وسدو  إدارة المدوارد الماليدة 
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  المجلس الاومض لحادوق اإنسدان إلدض جاندب منافسدة بعدا الم سسدا  اخجنبية الضخمة التض توفر  لوحدا
 اخخر، قد أضعف من النتائس اإيجابية المتوقعة من االمجلس فض مجال التوعية والتثايف بحاوق اإنسان.

فددض مجددال الدددور التشددريعض للم سسددا  الوطنيددة لحاددوق اإنسددانل انتادد  الدراسددة إلددض متانددة اإطددار  -2
نددة الوطنيددة لحاددوق اإنسددان فددض كوريددا ف علددض النادديا جددا  اإطددار الاددانونض الخدداص بددالمجلس الاددانونض للج

الاومض لحاوق اإنسان فض مصر ضعيلا وملتبسا ومطاطياف مما  اد من تردد جانب من أعضدا  المجلدس فدض 
بدارم والدرئيس الايام باًا الدور ف علاوة علض قيام الحكومة خاصة فدض فتدرة الدرئيس اخسدبق المعد ول حسدنض م

اخسددبق المخلددوع محخمددد مرسددض باتبدداع سياسددة إضددعاف دور المجلددس فددض الايددام باددًا الدددور مددن خددلال خلددق 
سددناد جانددب مددن اختصدداص الم سسددة فددض هددًا الشددأن للكددائن " الجديددد المشددوه" ف  م سسددا  ولجددان منافسددة وا 

مددن ماترحددا  وتوصدديا  المجلددس فددض ورفددا الم سسددا  التنليًيددة أو البرلمانيددة الاسددتجابة أو الاسددتعانة بددأ، 
مجال تحسين صيا،ة الاوانين الاائمة وتعديلاا بما يتوافق مع أهداف حماية وتع ي  حاوق اإنسان. وقد عمق 

خاصددة المنتمددين  –مددن ضددعف المجلددس اسددتخدام الحكومددة إمكانددا  ومددوارد وكلددا ة وسددمعة بعددا اخعضددا  
علددض وجدد  الخصددوص فددض الدددفاع عددن أوضدداع حاددوق  لمنرمددا  المجتمددع المدددنض وجمعيددا  حاددوق اإنسددان

اإنسان فض مصر فض مواجاة انتاادا  ودعاو، المنرما  الدوليدة الحكوميدة و،يدر الحكوميدة لمصدر بانتادام 
الحاوق المدنية والسياسية خاصة فيما يتعلق بالحق فض التراهر السدلمض والحدق فدض اخمدن واخمدان الشخصدض 

 ملكية الشخصية والخاصة .  وحرمة التعد، علض الحرية وال
تباين الم سسدا  انتا  الدراسة إلض  فيما يتعلق بالدور الرقابض للم سسا  الوطنية لحاوق اإنسانل -3

الوطنية لحاوق اإنسان محل الدراسة من حيث السلطا  والصلاحيا  الممنوحة لاا فدض مجدال تلادض الشدكلو، 
ا الشدددأن بدددين ندددوعين مدددن الم سسدددا  : الندددوع اخول وهدددض والانتصددداف خصدددحاباا ف ويمكنندددا أن نميددد  فدددض هدددً

م سسدددا  وطنيدددة لددددياا صدددلاحيا  واسدددعة وكاملدددة فدددض مخاطبدددة الجادددا  المشدددكو فدددض حاادددا واجبارهدددا علدددض 
الاسددتجابة لمطالددب الم سسددة والاددرارا  الخاصددة التددض تتخددًها فددض الانتصدداف خصددحاب الشددكاو، وتتمثددل هددًه 

ية لحاوق اإنسان فض كوريا الجنوبية . أما النوع الثانض من الم سسا  فاو الم سسا  تحديدا فض اللجنة الوطن
تلم الم سسا  التض لدياا سلطا  وصلاحيا  محدودة للغاية لتلاض الشكاو، والانتصداف خصدحاباا ف ويضدم 

 هًا النوع من الم سسا  المجلس الاومض لحاوق اإنسان فض مصر. 
سلطا  اخخر، للجنة الكورية حيث كلل  لاا التشريعا  المنرمة ويع ، السبب في ًلم إلض الآليا  وال

لعملادددا صدددلاحيا  وسدددلطا  واسدددعة منادددا : التددددخل فدددض الددددعاو، الاضدددائية المرفوعدددة أمدددام سددداحا  المحددداكم 
صددار  بمختلف درجاتاا الخاصة بانتاام أحد أو مجموعدة مدن حادوق اإنسدان سدوا  للفدراد أو الجماعدا  ف وا 

واجبددة النلدداً للجادد ة الحكوميددة ومسددئولياا للمثددول أماماددا أو تاددديم المعلومددا  والسددجلا  التددض أوامددر وقددرارا  



 

 2022يناير   -  الثالث عشر  ة كلية السياسة والاقتصاد العددمجل
   

 

114 

 

تطلباا مناا وفرا عاوبا  علياا فض حال عدم تنليً قراراتاا ف وهو ما يتناقا مدع الحالدة المصدرية فدض هدًا 
سدلطا  أو صدلاحيا  لد  الشأن حيث لاتمنح التشدريعا  المنرمدة لعمدل المجلدس الادومض لحادوق اإنسدان أيدة 

فض هًا الشأن مما حد من فعالية المجلس فض مجال حماية حاوق اإنسان وشيوع فكرة انتادام حادوق اإنسدان 
 من اخجا ة الحكومية ومسئولياا.

: مقترحات وتوصـيات لتطـوير أداء المجلـس القـومى لحقـوق الإنسـان بمصـر لوظائرـه فـى المسـتقبل   
ا  وتوصدديا  لاددًا الغددرا أهماددا مددا يلددض :  ضددرورة تعددديل قددانون المجلددس يمكددن تاددديم وطددرح عدددة ماترحدد
تخداً اإجدرا ا  ولائحة عمل  بحيث يتضمن   إل ام جاا  اإختصاص المعنية بتوفير المعلوما  للمجلس ف وا 

 المتعلاة بالتحايق فض الشكاو، المحالة من  وا  الة أسباباا أو تبرير رفضاا بشدكل مسدئول . و إعطدا  المجلدس
الحددق فددض رفددع الدددعاو، الاضددائية ف أو التدددخل فددض الحددالا  التددض تسددتوجب ًلددم دفاعددال عددن حاددوق اإنسددان ف 
وهددو حددق متدداح للجمعيددا  اخهليددة فددض قدددانونض جمعيددا  البيئددة وحمايددة المسددتالم ومددن المسددتغرب ألا يكدددون 

مدن مراكد  اإحتجددا   للمجلدس الادومض مثدل هدًا الحدق . والددنص علدض حدق المجلدس فدض  يددارة السدجون و،يرهدا
العمددل علددض وضددع وفددق المعددايير التددض تنلددًها المنرمددا  الدوليددة المتخصصددة وبدددون إخطددار و ارة الداخليددة . 

انتخدابيام مدن جاندب البرلمدان  يدتم أن ويلضدل المجلدس أعضدا  تعيدين معدايير وضدوابط واضدحة ومحدددة فدي
 ليتدوافر المجلدس داخدل جديددة دمدا  إدخدال تديحوالمجلدس اخعلدض للاضدا  واتحداد الجمعيدا  اخهليدة ل وبمدا ي

  اإنسان. لحاوق والتنمية التادم من تحايق م يد نحو بالمجلس ي د، أن شأن  الًي من والابتكار اإبداع
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