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لجهاز الاداري في تحقيق التنمية في الصين: واقع ورؤية دور ا
 استشرافية

The Role of the Administrative Sector in achieving 

Development in China: a Reality and a Forward-

Looking Vision 

 وفاء لطفي

 أكتوبر 6قتصاد والادارة بجامعة كلية الا –مدرس العلوم السياسية 

 :مستلخص

 ، حيىىىىىثتهدفت هىىىىىذه الدراسىىىىىة التعىىىىىرف علىىىىىى دور الجهىىىىىاز الاداري فىىىىىي تحقيىىىىىق التنميىىىىىة فىىىىىي الصىىىىىيناسىىىىى
قىىىىىىدمت خبىىىىىىرة الصىىىىىىعود التنمىىىىىىوي فقىىىىىىد انهىىىىىىا تعىىىىىىد مىىىىىىن التجىىىىىىارب التىىىىىىى تمتىىىىىىاز بخصوصىىىىىىيتها واهميتهىىىىىىا، 

الصىىىىيني والىىىىذي بىىىىه تحولىىىىت الصىىىىين مىىىىن واحىىىىدة مىىىىن أفقىىىىر بلىىىىدان العىىىىالم إلىىىىى القىىىىوة الاقتصىىىىادية الثانيىىىىة 
معيىىىىىار تعىىىىىادل القىىىىىوة الشىىىىىرائية للىىىىىدولار للنىىىىىات  المحلىىىىىي الإجمىىىىىالي( العديىىىىىد مىىىىىن الىىىىىدروس التىىىىىي عالميىىىىىاً )ب

 يمكن الاستفادة منها.

القطةةةةةاع الخةةةةةاص، الصةةةةةين، الشةةةةةراكة الذكيةةةةةة، الاسةةةةةتثمار  الجهةةةةةاز الاداري، الكلمةةةةةات المفتاحيةةةةةة:
 الاجنبي.

  

Abstract: 

This study aimed to identify the role of the administrative apparatus in 

achieving development in China, as it is one of the experiences that are 

distinguished by its specificity and importance, as it presented the 

experience of the Chinese developmental rise, in which China 

transformed from one of the poorest countries in the world to the second 
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economic power in the world (by purchasing power parity standard) 

Dollar to GDP) has many lessons that can be learned. 

Keywords: Administrative apparatus, the private sector, China, 

smart partnership, foreign investment. 

 :مقدمة

نموذجاً لدولة من دول شرق آسيا استطاعت أن تتبوأ مكانة بين الدول الصناعية الكبرى، الصين تعد 
بفضل استثمارها في الفرد والتركيز على المنظومة التعليمية والدم  بين القيم المجتمعية والأداء 

 .الاقتصادي بهدف تحقيق التنمية الشاملة لكافة القطاعات

 ام سياسي يوجد مجموعة من الأجهزة والقوى التي تمارس قدراً من التأثير على السياسة العامة.في أي نظ
في الجهاز الاداري لاقامة نظام حكومي  إصلاحات بتنفيذ الصين بدأت العشرين القرن ثمانينيات منذو 

هيكلي من خلال تحقيق التنمية السريعة والإصلاح الو يساعد على تنفيذ السياسات الاقتصادية الجديدة 
 .تنفيذ سياسة الإصلاح والانفتاح

مكانًا جذابًا و تمتلك اقتصادًا متطوراً بآفاق نمو قوية  الصين وبفضل تطور الجهاز الاداري اصبحت
تحسين الوضع الاقتصادي والمالي للشعب، جودة  فقد تمكنت من تحقيق قفزات هائلة في ،للمستثمرين

اظ على الموارد الطبيعية وتحسين استغلالها، توفير الطاقة النظيفة التعليم، إيجاد بيئة مناسبة، الحف
 والمناسبة، السلام والعدل، الصحة، والرفاهية للشعب وفي توفير البنى التحتية والخدمات المتطورة.

 إشكالية الدراسة:

وخاصىىىىىىة فىىىىىىى مجىىىىىىال  علىىىىىىى دور الجهىىىىىىاز الاداري فىىىىىىي التنميىىىىىىة فىىىىىىي الصىىىىىىين الدراسىىىىىىة للتعىىىىىىرف ىتسىىىىىىع 
قىىىىىدمت خبىىىىىرة الصىىىىىعود التنمىىىىىوي الصىىىىىيني والىىىىىذي بىىىىىه التنميىىىىىة فىىىىىى المعادلىىىىىة السياسىىىىىية، حيىىىىىث توظيىىىىىف 

تحولىىىىىت الصىىىىىين مىىىىىن واحىىىىىدة مىىىىىن أفقىىىىىر بلىىىىىدان العىىىىىالم إلىىىىىى القىىىىىوة الاقتصىىىىىادية الثانيىىىىىة عالميىىىىىاً )بمعيىىىىىار 
تعىىىىىادل القىىىىىوة الشىىىىىرائية للىىىىىدولار للنىىىىىات  المحلىىىىىي الإجمىىىىىالي( العديىىىىىد مىىىىىن الىىىىىدروس التىىىىىي يمكىىىىىن الاسىىىىىتفادة 

 .منها
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ما تسىىىىىىلم الحىىىىىىزب الشىىىىىىيوعي دقىىىىىىديما كانىىىىىىت الصىىىىىىين تعتمىىىىىىد اعتمىىىىىىادا كليىىىىىىا علىىىىىىى الاكتفىىىىىىاء الىىىىىىذاتي، فعنىىىىىى
مقاليىىىىىد الحكىىىىىىم كانىىىىىىت الىىىىىبلاد فقيىىىىىىرة جىىىىىىدا، ولىىىىىم يكىىىىىىن لهىىىىىىا اي شىىىىىركاء تجىىىىىىاريين ولا علاقىىىىىىات دبلوماسىىىىىىية 

 واسعة

ي ان أمكىىىىىن للجهىىىىىاز الادار  فىىىىىى سىىىىىؤال جىىىىىوهر  قوامىىىىىه: إلىىىىىى أ  مىىىىىدىوعليىىىىىه، تتمثىىىىىل المشىىىىى لة البحثيىىىىىة 
 ؟في الصين يلعب دورا في تحقيق التنمية الشامله

تظهةةةر عةةةدة تسةةةاؤلات تناقشةةةها الدراسةةةة  ومةةةن أجةةةل الاجابةةةة علةةة  مشةةةكلة الدراسةةةة وتحقيةةةق أهةةةدافها
 تتمثل في: 

ومىىىىىا هيىىىىىة الىىىىىدور الاداريىىىىىة فىىىىىي الصىىىىىين ماهيىىىىىة هىىىىىذا الأجهىىىىىزة و الجهىىىىىاز الاداري؟ مىىىىىا المقصىىىىىود ب .1
 ؟الذي يقوم به

 ؟ودور المؤسسات في عملية التنمية صينياسي الطبيعة النظام السيما  .2
 ؟التنمويةدور الجهاز الإداري في تنفيذ السياسات وما  .3
 وما النتائ  المترتبة عليها؟ بين القطاعين العام والخاص؟ الشراكة الذكيةما هي  .4

 منهج الدراسة:

وطبيعىىىىىىىة تطىىىىىىىور الجهىىىىىىىاز الاداري الصىىىىىىىيني تسىىىىىىىتخدم الدراسىىىىىىىة المىىىىىىىنه  الوصىىىىىىىف  التحليلىىىىىىى  فىىىىىىى  رصىىىىىىىد 
الجهىىىىاز الاداري فىىىىي الصىىىىين، ماهيىىىىة هىىىىذا الأجهىىىىزة ومىىىىا هيىىىىة الىىىىدور الىىىىذي يقىىىىوم بىىىىه، حىىىىدود هىىىىذا الىىىىدور، 
تقيىىىىىيم هىىىىىذا الىىىىىدور، والتعىىىىىرف علىىىىىى هىىىىىذه الأجهىىىىىزة المسىىىىىئولة، والتىىىىىي تلعىىىىىب دوراً فىىىىىي عمليىىىىىة التنميىىىىىة فىىىىىي 

ومىىىىىىا هىىىىىىي الصىىىىىىين، ومحاولىىىىىىة الوقىىىىىىوف علىىىىىىى العوامىىىىىىل المؤديىىىىىىة لتحىىىىىىول الجهىىىىىىاز الاداري فىىىىىىي الدولىىىىىىه، 
امكىىىىىن بهىىىىىا تحىىىىىول الدولىىىىىة مىىىىىع بيىىىىىان ال يفيىىىىىة التىىىىى  الاليىىىىىات التىىىىىي تسىىىىىتخدمها الدولىىىىىة لإحىىىىىداث التنميىىىىىة، 
 من براثن الفقر والوصول إلى هذا المستوى المتقدم.

 أهداف الدراسة:

 :تحقيق عدة أهداف أهمهاتهدف الدراسة إل  
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 .بة وتطور آلياتهعبر المراحل الزمنية المتعاقالجهاز الاداري الصينية رصد تطور  .1
 ومحاولة الوقوف على العوامل المؤدية لتحول الجهاز الاداري في الدوله  .2
 القاء الضوء الاليات التي تستخدمها الدولة لإحداث التنمية. .3
 رصد تعامل الدولة مع القطاع الخاص، الاليات والنتائ . .4
 الدراسة أهمية

كمىىىىا تنبىىىىع  فىىىىي إحىىىىداث التنميىىىىة فىىىىي الصىىىىين.دور الجهىىىىاز الاداري الضىىىىوء علىىىىى القىىىىاء الدراسىىىىة  حىىىىاولت
مراحىىىىل تطىىىىور الجهىىىىاز الاداري أهميىىىىة الدراسىىىىة مىىىىن كونهىىىىا تعتبىىىىر دراسىىىىة استكشىىىىافية تسىىىىعى إلىىىىى رصىىىىد 

، وهىىىىىي تقييميىىىىىة تسىىىىىعى إلىىىىىى تقيىىىىىيم جهىىىىىود لتحقيىىىىىق التنميىىىىىةالتىىىىىي تبىىىىىذلها الدولىىىىىة ، والجهىىىىىود فىىىىىي الصىىىىىين
 .من اجل التنمية لهالدو 

 تقسيم الدراسة: 

يتضمن الأول منهما المدخل المفاهيم  والإطار النظر  للدراسة، بينما  اربعة محاور،ة إلى تنقسم الدراس
، ويناقا المحور ودور المؤسسات في عملية التنمية صينييناقا المحور الثان  طبيعة النظام السياسي ال

خير الشراكة الذكية التنموية، ويناقا المحور الرابع والادور الجهاز الإداري في تنفيذ السياسات الثالث 
 ن القطاع العام والقطاع الخاص.من اجل تحقيق التنمية بي

 الجهاز الإداري: اطار نظريالمحور الاول: 

من منطلق التلازم والتداخل والتكامل بين السلطة والإدارة، فأن وظائف الإدارة تستخدم لتحقيق المنظمات   
 الحكومية والمنظمات الاقتصادية الربحية.

 ه، يتكون الجهاز الإداري من نوعين رئيسين من المنظمات، أولا: المنظمات الحكومية، وتتكون من:وعلي 

الوزارات، والإدارات والمصالح التابعة لها، والتي تقوم بالخدمة العامة كالدفاع وحفظ الأمن   -1
قامة العدل، ومنها ما تقوم بوظائف اجتماعية مثل الصحة، التعليم، والثقافة،  ف اقتصادية، مثل ووظائوالأ

 الري،الصناعة،التجارة، وأيضا القوى العاملة.  ،الزراعة
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الهيئات والمصالح العامة التي تقوم بإدارة شئون المرافق العامة كالنقل والموصلات والإدارة ومياه  -2
قامة الجسور.  الشرب وتشيد الطرق والأ

لها استقلال إداري تام عن الإدارة  ثانياً: المنظمات الاقتصادية الربحية، وهي المؤسسات العامة التي
المركزية، إلا أنها تخضع لإشراف وتوجهات السلطة التنفيذية على أساس أن نشاطها يرتبط بالسياسة 
العامة للدولة. أي أن هذه المؤسسات تملكها أو تشترك في ملكيتها الدولة، ولكل منها نشاط اقتصادي 

 83ح العام الذي يعتبر الهدف الأساسي لها.محدد يهدف إلى تحقيق الربح، فضلا عن الصال

على الرغم من أن الأجهزة الإدارية تقوم بإدارة بعض الأنشطة الاقتصادية التي لم تكن معروفة لديها من 
 قبل، إلا أن هذه الأجهزة قد حافظت على سماتها الأساسية والتي تتمثل في:

اص التي أثبتت كفاءتها في إدارة النشاط بالمقارنة بأجهزة القطاع الخ 84إنها أجهزة بيروقراطية.1
 الاقتصادي أكثر من أجهزة الدولة التي مازالت تتصف بالجمود وعدم المرونة. 

دورها في  ويقصد بالبيروقراطية أحدى سلطات الدولة الحديثة، وبالتحديد السلطة التنفيذية التي تزايد    
عموميين، وتضخم الجهاز الإداري، وتزايد سلطاته المجتمع المعاصر، مما أدى إلى نمو هيئة الموظفين ال

لدرجه سمحت له بالاتصال بقطاعات عريضة من الجماهير، ولعل هذا ما أدى إلى وضوح أثر 
وبذلك المعنى فالبيروقراطية هي قوة "سياسية" أو سطلة  85الفرد، نالبيروقراطية في الحياة اليومية للمواط

ة وترجمة السياسة العامة إلى برام  تنفيذية لتحقيق الأهداف التي سياسية مسئولة عن تحقيق أهداف الدول
 86على تحقيقها.

إنها أجهزة توجية ورقابة على أجهزة القطاع الخاص بوصفها الإدارة التنفيذية للحكومة التي لها حق .2
 السيادة.

ها عن طريق إنها أجهزة خدمات عامة، يتم تمويلها من قبل دافعي الضرائب الذين لهم حق مراقبت.3
 87نوابهم في المجالس البرلمانية.

ومما لا شك في أن القدرة الإدارية تعتبر من المقومات الأساسية لنجاح الخطط، كما يعزي النجاح       
أو الفشل في تنفيذ الخطط إلى عجز أو نجاح الجهاز الإداري بحيث أصبح ينظر إلى الإدارة الحكومية 

 سي في تحقيق الأهداف التي تتضمنها الخطط.على إنها العائق الأول والرئي
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ويتعاظم الدور الذي تقوم به الإدارة الحكومية في المجالات الاقتصادية والاجتماعية بصرف النظر       
عن المنه  الاقتصادي أو السياسي الذي تتبناه الحكومة، ولذلك فأنه في كل دول العالم لم تعد المهام 

نما تجاوزتها كثيراً وأصبحت الحكومة في التي تطلع بها الإدارة الحك ومية قاصرة على المهام التقليدية والأ
كثير من الدول هي أكبر ممول وصانع وصاحب عمل. وليس ثمة شك أن دور الإدارة الحكومية يعد من 
أكثر الأدوار المهيمنة لأسباب متعددة من أبرزها البنيان الاقتصادي وغياب أو ظهور القطاع الخاص 

 النشط.

وتؤكد الدراسات أن القدرة الإدارية هي العنصر الحاسم في عملية التنمية، كما تؤكد الدراسات أن       
القدرة الإدارية هي التي تتحكم في القدرة على تحقيق التنمية، وأن مقدرة الدولة على استخدام مواردها 

على أن التنمية الإدارية شرط  استخداما أفضل يعتمد على مقدرتها الإدارية، ويكاد يكون هناك أتفاق
 أساسي لتحقيق التنمية الاقتصادية.

ولقد برز في تجارب العديد من الدول أن الصعوبة التي تقف في سبيل التنمية تتمثل في عدم توفر     
القدر الكافي من الكفاية الإدارية القادرة على إدارة المشروعات بنجاح والتنسيق بينها وتحقيق الأهداف 

 ودة.المنش

تضطلع الأجهزة الحكومية بالدور الأكبر في إدارة التنمية، والأفراد العاملين في هذه الأجهزة هم       
الذين يلعبون الدور الأكبر في تخطيط وتنفيذ برام  ومشاريع التنمية، والا شك في أن نوعية هؤلاء الأفراد 

خلاصهم ومق دار إنتاجيتهم تتحكم إلى حد كبير في تحديد ومستواهم ألتأهيلي والتدريبي ودرجة انتمائهم والأ
 مخرجات برام  ومشاريع التنمية ومدى تحقيق أهدافها. 

ولكي تطور الحكومة بلدا ما وتدير أمواله، لا بد من أن تكون على علم بقرارات وتوجيهات الجهة  
لمسؤلين في الحاكمة وهي مجلس الوزراء، ولا بد من وجود اتصال فعال بين مجلس الوزراء وكبار ا

 الإدارة.

أن تعديل وظيفة الحكومة يمكن أن يكون فعالا فقط  الصينيةأدركت الحكومة المركزية في هذا الاطار، 
مع إصلاح نظام الموافقات الإدارية، وبالتالي بدأت في نقل الصلاحيات للسوق أو تفويضها للحكومات 

 المحلية.
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، وذلىىك مىىىن خىىلال تقىىىديمها  New Public Service قامىىت علىىى فلسىىىفة الخدمىىة العامىىىة الجديىىدةو 
لمفهىىىىىوم اقتصىىىىىاد السىىىىىوق الإشىىىىىتراكي الىىىىىذي يتوافىىىىىق كثيىىىىىر مىىىىىع مبىىىىىاد  حركىىىىىة الخدمىىىىىة العامىىىىىة الجديىىىىىدة، 

 88 .حيث تعمل الإدارة الحكومية على مساعدة المواطنين على الإعلان عن مصالحهم وتحقيقها

داري تشىىىىىمل اللامركزيىىىىىة فىىىىىي إصىىىىىلاح إمنىىىىىذ الثمانينيىىىىىات، أدخلىىىىىت الحكومىىىىىة الصىىىىىينية سىىىىىبعة بىىىىىرام  و    
عادة الهيكلة التنظيميةوسيع الحكومة فيما يتعلق بالظروف، وتقليص أو تالحكم  89.، والأ

إلىىىىىى التقىىىىىدم فىىىىىي جميىىىىىع  لدولىىىىىة الصىىىىىينيةت والإجىىىىىراءات التىىىىىي قامىىىىىت بهىىىىىا اأدت الإصىىىىىلاحاوقىىىىىد        
منىىىىىىىىا   دي وتحسىىىىىىىىينعلىىىىىىىىى الأداء الاقتصىىىىىىىىاوهىىىىىىىىو مىىىىىىىىا انعكىىىىىىىىس  المىىىىىىىىوظفين العمىىىىىىىىوميين، جوانىىىىىىىىب إدارة
تعزيىىىىىىز الفصىىىىىىل بىىىىىىين قيىىىىىىادة و النجىىىىىىاح فىىىىىىي تقلىىىىىىيص حجىىىىىىم المؤسسىىىىىىات وعىىىىىىدد المىىىىىىوظفين، و الاسىىىىىىتثمار، 

الحكوميىىىىىىىىة عىىىىىىىىن إدارة الشىىىىىىىىركات، فقىىىىىىىىد خفىىىىىىىىض عىىىىىىىىدد  الحكوميىىىىىىىىة وفصىىىىىىىىل المهىىىىىىىىام الحىىىىىىىىزب والوظىىىىىىىىائف
نقىىىىىىل ، فضىىىىىىلا عىىىىىىن ح مجلىىىىىىس الدولىىىىىىة إلىىىىىىى النصىىىىىىف تقريبىىىىىىاً الحكىىىىىىوميين فىىىىىىي إطىىىىىىار إصىىىىىىلا المىىىىىىوظفين

سىىىىىلطة الشىىىىىركات  ائف الحكوميىىىىىة وفصىىىىىل وظىىىىىائف الحكومىىىىىة عىىىىىن إدارة المشىىىىىاريع وتعزيىىىىىزوتحويىىىىىل الوظىىىىى
تحفيىىىىىىىىىىز المبىىىىىىىىىىادرة لىىىىىىىىىىدى ، و ص الإجىىىىىىىىىىراءات والموافقىىىىىىىىىىات الإداريىىىىىىىىىىةفىىىىىىىىىىي الإدارة وصىىىىىىىىىىنع القىىىىىىىىىىرار وتقلىىىىىىىىىىي

الحكومىىىىىىات المحليىىىىىىة المزيىىىىىىد مىىىىىىن  الحكومىىىىىىات المحليىىىىىىة عبىىىىىىر اللامركزيىىىىىىة الإداريىىىىىىة عبىىىىىىر إعطىىىىىىاء تلىىىىىىك
عطىىىىىىىاء مزيىىىىىىىد مىىىىىىىن ، والضىىىىىىىرائب والمىىىىىىىوظفين ت فىىىىىىىي المجىىىىىىىالات الماليىىىىىىىةالسىىىىىىىلطة فىىىىىىىي اتخىىىىىىىاذ القىىىىىىىرارا والأ

 90.والمجتمع الاستقلالية لدفراد

تم اقرارها من قبل المجلس  خطة الإصلاح المؤسسي والتعديل الوظيفي لمجلس الدولة، التيفي اطار 
جمع وتقليل سلسلة من إجراءات إعادة بتنفيذ مجلس الدولة  قام، 2013الوطني لنواب الشعب  في عام 

 .عدد من الوزارات واللجان
تفكيك وزارة السكك الحديدية وفصلها إلى قطاعين، أحدهما إداري والآخر تجاري، هما  شمل التعديلكما 

 إدارة السكك الحديدية، ومؤسسة السكك الحديدية الصينية.
ية للصحة وتنظيم دم  وزارة الصحة والهيئة الوطنية لتخطيط السكان والأسرة لتأسيس اللجنة الوطنو 

تأسيس ،، فضلا عن الأسرة، المسؤولة عن الرعاية الطبية والموارد الصحية العامة وخدمات تنظيم الأسرة
لغاء الإدارة العامة للصحافة والنشر، ومصلحة الدولة للإذاعة والسينما  الإدارة الصينية للغذاء والدواء، والأ

عادة هيكلة إدارة والتلفزيون، لتحل محلها الإدارة الوطنية للإعلا م والنشر والإذاعة والسينما والتلفزيون، والأ
دارة الطاقة الوطنية.  91الدولة للمحيطات والأ
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 .ودور المؤسسات في عملية التنمية صينيطبيعة النظام السياسي الالمحور الثاني:  

المبدأ الأساسي  يعتبر النظام في الصين نظاماً اشتراكياً يحكمه الحزب الواحد، حيث تعتبر الاشتراكية هي
أن جمهورية الصين الشعبية هي دولة اشتراكية في إطار  الذي يقوم عليه النظام السياسي وفقاً للدستور

الدكتاتورية الديمقراطية للشعب وتستند إلى تحالف العمال والفلاحين وتقودها طبقة العمال. ويعتبر النظام 
. وكل السلطة في جمهورية الصين الشعبية ملك الاشتراكي النظام الأساسي لجمهورية الصين الشعبية
 92للشعب. وتطبق أجهزة الدولة مبدأ المركزية الديمقراطية.

 

 أولا: السلطة التنفيذية.

يندرج تحت لواء السلطة التنفيذية في مختلف النظم السياسية مجموعة من المؤسسات، وهي       
 -ع ، وجهاز المخابرات، ومجلس الأمن القوميالأجهزة الرئاسية مثل وزارة الخارجية، ووزارة الدفا

ولا شك في أن دور الأجهزة الرئاسية في تلك المؤسسات يختلف من نظام إلى نظام  -بمسمياتة المختلفة
 93آخر، ومن فترة زمنية إلى أخرى في النظام السياسي ذاته.

عبية، فهو رئيس الدولة رئيس جمهورية الصين الش وفي هذا الاطار تتمثل السلطة التنفيذية في      
 :ويشترط فيمن يتولى أياً من المنصبين الرئيس ونائبه أن يكونفي الداخل والخارج،  وممثلها الأعلى

 عاماً. 45صينياً له حق التصويت، ولا يقل عمره عن  .1
 مدة ولاية الرئيس ونائبه هي نفس المجلس الوطني ويجوز إعادة انتخابهما لمدة واحدة أخرى. .2

   ة السلطة التنفيذية هو مجلس الدولة الذي يعتبر بمثابة الحكومة الشعبية المركزية.وأهم أجهز  

وينص الدستور على أن جمهورية الصين الشعبية هي دولة اشتراكية في إطار الدكتاتورية الديمقراطية 
النظام للشعب وتستند إلى تحالف العمال والفلاحين وتقودها طبقة العمال. ويعتبر النظام الاشتراكي 

الأساسي لجمهورية الصين الشعبية. وكل السلطة في جمهورية الصين الشعبية ملك للشعب. وتطبق 
 أجهزة الدولة مبدأ المركزية الديمقراطية.
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ينص الدستور على أن "كل السلطات في جمهورية الصين الشعبية ملك للشعب". على الرغم من أن 
لحزب الشيوعي الصيني وبتوجيه من الماركسية اللينينية الديباجة توضح أن الأمة تعمل "تحت قيادة ا

 94وفكر ماو تسي تونغ" ، فقد كان الاتجاه هو تعزيز دور المجلس الوطني لنواب الشعب الصيني.

أجهزة الدولة المركزية الصينية من ستة عناصر هي: المجلس الوطني لنواب الشعب، رئيس  تتكون
محكمة الشعبية العليا، النيابة العامة الشعبية العليا. ويوجد على قمة الدولة، اللجنة العسكرية المركزي، ال

، 1921الذي تأسس في شنغهاى في أول يوليو  95النظام السياسي في الصين الحزب الشيوعي الحاكم
وتوجد إلى جانبه مجموعة من التنظيمات السياسية التي يطلق عليها النظام الحاكم صفة الأحزاب وتشمل 

ي: اللجنة الثورية لحزب الكومنتان  الصيني، والرابطة الديمقراطية الصينية، والجمعية تنظيمات ه 8
الديمقراطية الصينية لبناء الوطن، والجمعية الصينية لتنمية الديمقراطية، والحزب الديمقراطي الصيني 

الديمقراطية ورابطة الحكم الذاتي ، للفلاحين والعمال، وحزب تشي قونغ وانغ الصيني، وجمعية جيوسان
 96في تايوان.

وأنشطة الأجهزة  يشير النظام الإداري إلى سلسلة من اللوائح والممارسات المتعلقة بتكوين، ونظام، وسلطة
: الأجهزة الإدارية المركزية في ظل نظام المجلس الوطني الإدارية للدولة، ويشمل النظام الإداري المركزي

 لمركزية على الأجهزة الإدارية المحلية على مختلف المستويات.لنواب الشعب وقيادة الأجهزة الإدارية ا

هو وهو أعلى جهاز إداري للدولة، و الجهاز الإداري المركزي هو مجلس الدولة لجمهورية الصين الشعبية، 
 الهيئة التنفيذية لأعلى جهاز لسلطة الدولة وأعلى جهاز في إدارة الدولة.

لأجهىىىىىىىزة الإداريىىىىىىىة الحكوميىىىىىىىة المحليىىىىىىىة علىىىىىىىى مختلىىىىىىىف يمىىىىىىىارس مجلىىىىىىىس الدولىىىىىىىة قيىىىىىىىادة موحىىىىىىىدة علىىىىىىىى ا
المسىىىىىىتويات فىىىىىىي جميىىىىىىع أنحىىىىىىاء الىىىىىىبلاد، ويىىىىىىنظم التقسىىىىىىيم المحىىىىىىدد للسىىىىىىلطة والوظيفىىىىىىة لدجهىىىىىىزة الإداريىىىىىىة 
للدولىىىىىىىة علىىىىىىىى المسىىىىىىىتوى المركىىىىىىىزي وعلىىىىىىىى مسىىىىىىىتوى المقاطعىىىىىىىات والمنىىىىىىىاطق المتمتعىىىىىىىة بىىىىىىىالحكم الىىىىىىىذاتي 

 97والبلديات.
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 98أجهزة مجلس الدولة

ي يتألف منها مجلس الدولة الوزارات واللجان وبنك الشعب الصيني والإدارات هي الإدارات الأجهزة الت.1
دارة وهم ادة الموحدة لمجلس الدولة، التي يتألف منها مجلس الدولة. تحت القي مسؤولون عن توجيه والأ

 .الشؤون الإدارية في مناطقهم وممارسة السلطات الإدارية المقررة للدولة

 ،وزارة المالية، جنة الدولة الاقتصادية والتجاريةل، لجنة التنمية والاصلاح الوطنية: الكلي أجهزة التحكم .2
 .بنك الشعب الصيني

 ،وزارة الزراعة ،وزارة الاعمار ،وزارة النقل ،وزارة السكك الحديدية :الأجهزة الإدارية الاقتصادية الخاصة.3
لجنة  ،وزارة صناعة المعلومات ،والتعاون الاقتصادي وزارة التجارة الخارجية ،وزارة الحفاظ على المياه

  .العلوم والتكنولوجيا والصناعة للدفاع الوطني

هيئة تنظيم ، وزارة شؤون الموظفين ،وزارة العمل والضمان الاجتماعي :أجهزة الضمان الاجتماعي.4
 .الأسرة الحكومية

 99الجهاز الاداري في الصين

 

 

 

 

 

 السلطة التشريعية: -3
أعلى جهاز لسلطة الدولة، ويؤدي العديد  والذي يعدمجلس الشعب القومى  لسلطة التشريعية منتتكون ا

 تتمثل في: من الوظائف في الدولة

 .تعديل الدستور وسن وتعديل القوانين الأساسية المتعلقة بالقضايا الجنائية والمدنية وأجهزة الدولة 
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 الدولة العليا. انتخاب واقرار واعفاء الأعضاء أو القادة من أجهزة 
  لرئيس.االمركزية والرئيس ونائب  اللجنةانتخاب أعضاء 
 .إقرار تسمية رئيس الدولة ونوابه وأعضائه والوزراء ورؤساء اللجان المختلفة وغيرهم 
 سلطة اقرار القضايا الهامة للدولة. 
 ماعيةسلطة الفحص والموافقة على تقرير تنفيذ الخطة الاقتصادية الوطنية والتنمية الاجت. 
 لفحص والموافقة على الميزانية.ا 
  سلطة الرقابة على أجهزة الدولة العليا مثل: مجلس الدولة والمحكمة الشعبية العليا والنيابة العامة

 .الشعبية العليا التي يتنخبها المجلس الوطنى لنواب الشعب
   القانون واللذين أصبحا إقرار سيادة القانون والذي تمثل في تطوير النظام التشريعي، وبناء دولة

 يمثلان هدفاً هاماً للقيادة السياسية فى الصين منذ تنفيذ سياسة الإصلاح والانفتاح.
 السلطة القضائية..4

المحكمىىىىىىىة  المحةةةةةةةاكم الشةةةةةةةعبيةوتشىىىىىىىمل الشىىىىىىىعبية،  والنيابىىىىىىىاتالشىىىىىىىعبية  المحىىىىىىىاكم والتىىىىىىىي تتىىىىىىىألف مىىىىىىىن 
تويات والمحىىىىىىىىىىىاكم الشىىىىىىىىىىىعبية الشىىىىىىىىىىىعبية العليىىىىىىىىىىىا والمحىىىىىىىىىىىاكم الشىىىىىىىىىىىعبية المحليىىىىىىىىىىىة علىىىىىىىىىىىى مختلىىىىىىىىىىىف المسىىىىىىىىىىى

وتنقسىىىىىىىىم المحىىىىىىىىاكم الشىىىىىىىىعبية المحليىىىىىىىىة إلىىىىىىىىى المحىىىىىىىىاكم الشىىىىىىىىعبية الابتدائيىىىىىىىىة والمتوسىىىىىىىىطة ، المتخصصىىىىىىىىة
 في التالي: المحاكم الشعبية المحلية ، وتتمثل مهام والعليا

 النظر في قضايا جنائية ومعاقبة المخالفين والحفاظ على السلم الاجتماعي. 
  وحىىىىىىىىىل المنازعىىىىىىىىىات المدنيىىىىىىىىىىة وحمايىىىىىىىىىة الحقىىىىىىىىىوق المشىىىىىىىىىىروعة النظىىىىىىىىىر فىىىىىىىىىي القضىىىىىىىىىايا المدنيىىىىىىىىىىة

 .لدشخاص المعنيين
  النظىىىىىىىىر فىىىىىىىىي قضىىىىىىىىايا المنازعىىىىىىىىات الإداريىىىىىىىىة وحمايىىىىىىىىة الحقىىىىىىىىوق المشىىىىىىىىروعة للمىىىىىىىىواطنين الأفىىىىىىىىراد

والشىىىىىىىىىركات والمنظمىىىىىىىىىات الأخىىىىىىىىىرى، وضىىىىىىىىىمان اضىىىىىىىىىطلاع الأجهىىىىىىىىىزة الإداريىىىىىىىىىة بمهامهىىىىىىىىىا وفقىىىىىىىىىاً 
  .للقانون والتأكد من ذلك

  ية والقرارات التي دخلت حيز التنفيذ.وتنفيذ الأحكام القضائ 
النيابىىىىىىىة الشىىىىىىىعبية العليىىىىىىىا والنيابىىىىىىىات الشىىىىىىىعبية المحليىىىىىىىة علىىىىىىىى مختلىىىىىىىىف  النيابةةةةةةةات الشةةةةةةةعبيةوتشةةةةةةةمل 

وتنقسىىىىىىىم النيابىىىىىىىات الشىىىىىىىعبية المحليىىىىىىىة علىىىىىىىى مختلىىىىىىىف 100 المسىىىىىىىتويات والنيابىىىىىىىات الشىىىىىىىعبية المتخصصىىىىىىىة.
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تىىىىىىع بىىىىىىالحكم الىىىىىىذاتي والبلىىىىىىديات مسىىىىىىتوياتها إلىىىىىىى نيابىىىىىىات شىىىىىىعبية فىىىىىىي المنىىىىىىاطق والمحافظىىىىىىات التىىىىىىي تتم
المركزيىىىىىىة، ونيابىىىىىىات شىىىىىىعبية متوسىىىىىىطة للمقاطعىىىىىىات والمنىىىىىىاطق التىىىىىىي تتمتىىىىىىع بىىىىىىالحكم الىىىىىىذاتي والبلىىىىىىديات 
المركزيىىىىىىة، ونيابىىىىىىات شىىىىىىعبية للولايىىىىىىات ذاتيىىىىىىة الحكىىىىىىم والبلىىىىىىديات التىىىىىىي تىىىىىىدار مركزيىىىىىىاً، ونيابىىىىىىات شىىىىىىعبية 

  101.للمقاطعات والمدن والمقاطعات ذاتية الحكم والدوائر البلدية

الاقتصادية الصين إجراءات دقيقة وسلسة للاستمرار في التنسيق للسياسات  وفي هذا الاطار، اتخذت

تقليص إذ قامت بعلى ضوء الأحوال الواقعية للبلاد، من أجل تنظيم فعال على المستوى الكلي.الكلية 
ين، ثم انتقل إلى عدد المؤسسات والموظف حجم المؤسسات وعدد الموظفين، وهذا التقليص بدأ بتخفيض

الحكومية وفصل المهام الحكومية عن إدارة الشركات، فقد  تعزيز الفصل بين قيادة الحزب والوظائف
 الحكوميين في إطار إصلاح مجلس الدولة إلى النصف تقريباً. خفض عدد الموظفين

 نقىىىىىىل وتحويىىىىىىل الوظىىىىىىائف الحكوميىىىىىىة وفصىىىىىىل وظىىىىىىائف الحكومىىىىىىة عىىىىىىن إدارة المشىىىىىىاريع وتعزيىىىىىىزكمىىىىىىا تىىىىىىم 
، فضىىىىىىلا عىىىىىىن سىىىىىىلطة الشىىىىىىركات فىىىىىىي الإدارة وصىىىىىىنع القىىىىىىرار وتقلىىىىىىيص الإجىىىىىىراءات والموافقىىىىىىات الإداريىىىىىىة

الحكومىىىىىىات  تحفيىىىىىىز المبىىىىىىادرة لىىىىىىدى الحكومىىىىىىات المحليىىىىىىة عبىىىىىىر اللامركزيىىىىىىة الإداريىىىىىىة عبىىىىىىر إعطىىىىىىاء تلىىىىىىك
 102والضرائب والموظفين. المحلية المزيد من السلطة في اتخاذ القرارات في المجالات المالية

ال الاستثمار الأجنبي، أدخلت الصين نظام القائمة السلبية، حيث نفذت لأول مرة في البلاد في مجو 
تقوم بشراء المزيد من الخدمات العامة من فضلاى عن انها بمنطقة التجارة الحرة في شانغهاي. 

 103المنظمات الاجتماعية.
اعتماد قيود صارمة على تم  ، حيثلوائح تنفيذ السلطات الإداريةلحكومة عززت اوعلى جانب اخر 

دم زيادة عدد موظفي الدولة، والسيطرة على الإنفاق العام بعالإنفاق الحكومي، وتعهدت القيادة المركزية 
 في استخدام السيارات الحكومية والرحلات الخارجية. و  في حفلات الاستقبال الرسمية

رسوم الأحكام التفصيلية بشأن صدرت اللجنة المركزية للحزب الشيوعي الصيني ومجلس الدولة مكما 
نفاق الأموال العامة ساهم قانون و ، 2014عزز عملية الترشيد، الذي صدر في أغسطس مما  إدارة والأ

 في وترشيد الإيرادات الحكومية ونفقاتها. 2014الذي تم اصدارة في  الموازنة
ض معاهد مهنية مستقلة، من أجل تحسين تنفيذ السياسات والمشاريع الرئيسية، قام مجلس الدولة بتفويو 

في كافة المستويات  مةتعمل الحكو إذ  لاعتماد تقييم من طرف ثالث حول تنفيذ العديد من الإجراءات.
علان ميزانياتها وصلاحياتها الإدارية يتم تشجيع ، كما على تعزيز الشفافية، مما يساهم في كشف والأ
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من خلال القنوات والمنصات التي وفرتها  الجماهير ووسائل الإعلام على تعزيز الرقابة على الحكومة
 104وسائل التكنولوجيا والمعلومات والاتصالات الحديثة. 

 
 في تنفيذ سياسات الدولة التنموية الجهاز الإداريدور المحور الثالث: 

أن نجاح السياسات التنموية أو إخفاقها إنما يترتب على الطريقة التي تتبناها الدولة في تنفيذ هذه 
 ت بواسطة الجهاز الإداري للدولة.السياسا

ذا الغالبيىىىىىىىىة العظمىىىىىىىىى مىىىىىىىىن العىىىىىىىىاملين فىىىىىىىىي  أننىىىىىىىىرى  صىىىىىىىىينيال الإدارينظرنىىىىىىىىا إلىىىىىىىىى تركيبىىىىىىىىة الجهىىىىىىىىاز  والأ
هىىىىىىم مىىىىىىن ذوي الخلفيىىىىىىة الاقتصىىىىىىادية أو مختلىىىىىىف تخصصىىىىىىات العلىىىىىىوم الاجتماعيىىىىىىة فىىىىىىي  الإداريالجهىىىىىىاز 
طى والغربيىىىىىىة الأقىىىىىىىل فىىىىىىي كىىىىىىل مىىىىىىن المنىىىىىىىاطق السىىىىىىاحلية الثريىىىىىىة فىىىىىىي الشىىىىىىىرق والمنىىىىىىاطق الوسىىىىىى الصىىىىىىين
 .تطورا

وعلىىىىىى مسىىىىىتوى الحكومىىىىىة المركزيىىىىىة أو المسىىىىىتويات المحليىىىىىة، أظهىىىىىر الأعضىىىىىاء عقليىىىىىة منفتحىىىىىة وعملىىىىىىوا 
بنشىىىىاط فىىىىي ضىىىىىوء الظىىىىروف الفعليىىىىة لتنفيىىىىىذ اسىىىىتراتيجيات شىىىىىملت إنعىىىىاا الصىىىىين عبىىىىىر العلىىىىوم والتعلىىىىىيم 

-منسىىىىىىىقة والتكامىىىىىىىل العسىىىىىىىكريوالتنميىىىىىىىة المدفوعىىىىىىىة بالابتكىىىىىىىار والنهىىىىىىىوض الريفىىىىىىىي والتنميىىىىىىىة الإقليميىىىىىىىة ال
وبرؤيىىىىىىة  ،وتمىىىىىىت تىىىىىىرقيتهم إلىىىىىىى مناصىىىىىىب أرفىىىىىىع بنىىىىىىاء علىىىىىىى أدائهىىىىىىم المتميىىىىىىز وسىىىىىىمعتهم الطيبىىىىىىة المىىىىىىدني

عالميىىىىىىة واسىىىىىىعة، لعىىىىىىب الىىىىىىبعض مىىىىىىنهم دورا هامىىىىىىا فىىىىىىي تعزيىىىىىىز مبىىىىىىادرة الحىىىىىىزام والطريىىىىىىق وحىىىىىىل القضىىىىىىايا 
  105ة.الدولية والإقليمية الساخن

 مراحل تطور الإصلاح الإداري في الصين

، بىىىىىدأت الصىىىىىين سلسىىىىىلة مىىىىىن بىىىىىرام  الإصىىىىىلاح الإداري. وكىىىىىان القصىىىىىد مىىىىىن بعىىىىىض  1949عىىىىىام  منىىىىىذ
( مواجهىىىىىىىىىىىىىىىىىة التحىىىىىىىىىىىىىىىىىديات 1970-1968،  1961-1959،  1956-1954هىىىىىىىىىىىىىىىىىذه الاصىىىىىىىىىىىىىىىىىلاحات )
 الاجتماعية والاقتصادية. 

وقىىىىىد ركىىىىىزت الإصىىىىىلاحات المبكىىىىىرة بشىىىىىكل عىىىىىام علىىىىىى تقويىىىىىة الحكومىىىىىة المركزيىىىىىة والنظريىىىىىات الماركسىىىىىية 
الاشىىىىىىىىىتراكي والنمىىىىىىىىىوذج الإداري الصىىىىىىىىىيني التقليىىىىىىىىىدي والثقافىىىىىىىىىة السياسىىىىىىىىىية. كمىىىىىىىىىا كانىىىىىىىىىت  حىىىىىىىىىول الحكىىىىىىىىىم
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الحركىىىىىىىىات السياسىىىىىىىىية والصىىىىىىىىراعات الطبقيىىىىىىىىة مىىىىىىىىن القضىىىىىىىىايا المهمىىىىىىىىة أيضًىىىىىىىىا فىىىىىىىىي عمليىىىىىىىىات الإصىىىىىىىىلاح 
 106المبكرة.

أصىىىىىىبحت  1952انتقلىىىىىىت ملكيىىىىىىة المؤسسىىىىىىات التجاريىىىىىىة والصىىىىىىناعية للدولىىىىىىة وبحلىىىىىىول  1949 فىىىىىىي عىىىىىىام
% مىىىىىىىىن الإنتىىىىىىىىىاج 80% مىىىىىىىىىن النىىىىىىىىات  الصىىىىىىىىناعي الىىىىىىىىىوطني و60كثىىىىىىىىر مىىىىىىىىن الدولىىىىىىىىة تسىىىىىىىىتحوذ علىىىىىىىىىى أ

الصىىىىناعي الثقيىىىىل، كمىىىىا تىىىىم تطىىىىوير وسىىىىائل إنتىىىىاج الىىىىنفط وماكينىىىىات إنتىىىىاج الحديىىىىد والصىىىىلب وفىىىىي نفىىىىس 
% عىىىىىىىىام 32،5% مىىىىىىىىن إجمىىىىىىىىالي النىىىىىىىىات  الىىىىىىىىوطني مقابىىىىىىىىل 43،8العىىىىىىىىام بلىىىىىىىىغ إنتىىىىىىىىاج وسىىىىىىىىائل الإنتىىىىىىىىاج 

1949.107 

اتخىىىىىذت و علىىىىىىى نطىىىىىىاق واسىىىىىع  ل الخطىىىىىة الخمسىىىىىية الأولىىىىىىخىىىىىلا بىىىىىدأت مرحلىىىىىة التنميىىىىىة الاقتصىىىىىاديةوقىىىىىد 
الصىىىىىين عىىىىىدة خطىىىىىوات للإصىىىىىلاح والتصىىىىىنيع الزراعىىىىىي ووضىىىىىع حىىىىىد للتضىىىىىخم، وفىىىىىي الاجتمىىىىىاع الثالىىىىىث 

قىىىىال مىىىىاو تسىىىىى تىىىىون  أن هنىىىىاك ثلاثىىىىة شىىىىروط  1950للجنىىىىة المركزيىىىىة للحىىىىزب الشىىىىيوعي الصىىىىيني عىىىىام 
 :للنهوض بالاقتصاد وهى

 .استكمال الإصلاح الزراعي .1
 .الوضع القائم للصناعة والتجارة إصلاح .2
 .إيجاد اقتصاد منت  على نطاق واسع مع خفض الإنفاق الحكومي  .3

حيىىىىث  ،تحقيىىىىق تحسىىىىن فىىىىي أقىىىىل مىىىىن ثىىىىلاث سىىىىنواتمىىىىع تطبيىىىىق تلىىىىك الشىىىىروط اسىىىىتطاعت الصىىىىين وقىىىىد  
 .تم توزيع الأراضي الزراعية التي تم مصادرتها من ملاكها الإقطاعيين على فقراء الفلاحين

مزرعىىىىىىىة تسىىىىىىىتخدم أحىىىىىىىدث نظىىىىىىىم الميكنىىىىىىىة الزراعيىىىىىىىة وتعمىىىىىىىل  2000شىىىىىىىأت الدولىىىىىىىة أكثىىىىىىىر مىىىىىىىن كمىىىىىىىا أن 
 .كمراكز للتعليم الزراعي للمزارعين في القرى المجاورة

كمىىىىىىا زاد إنتىىىىىىاج القطىىىىىىن  1949% مقارنىىىىىىة بعىىىىىىام 40زاد الإنتىىىىىىاج الزراعىىىىىىي بنسىىىىىىبة  1952وفىىىىىىي عىىىىىىام  
 %.200بنحو 

تىىىىم  1951كىىىىم( وفىىىىي عىىىىام  6884) 1947عىىىىام كىىىىان إجمىىىىالي خطىىىىوط السىىىىكك الحديديىىىىة العاملىىىىة كمىىىىا 
كىىىىم ثىىىىم بىىىىدأت بعىىىىد ذلىىىىك  23785إعىىىىادة تأهيىىىىل خطىىىىوط السىىىىكك الحديديىىىىة العاملىىىىة ليصىىىىل إجمالهىىىىا إلىىىىى 

 كم. 112000في بناء خطوط جديدة، في حين بلغ إجمالي الطرق البرية السريعة 
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بىىىىىل تسىىىىىعينات تمكنىىىىىت الصىىىىىين مىىىىىن خىىىىىلال نظامهىىىىىا الاقتصىىىىىادي الىىىىىذى كىىىىىان سىىىىىائداً قوفىىىىىي هىىىىىذا السىىىىىياق 
القىىىىىىىرن المضىىىىىىىي مىىىىىىىن تعبئىىىىىىىة فىىىىىىىائض الإنتىىىىىىىاج المتىىىىىىىاح لىىىىىىىديها واسىىىىىىىتغلاله فىىىىىىىي زيىىىىىىىادة النسىىىىىىىبة الموجهىىىىىىىة 

 .للاستثمار من النات  الوطني

، والحكومىىىىىىىة الصىىىىىىىينية تقىىىىىىىوم بالعديىىىىىىىد مىىىىىىىن الاصىىىىىىىلاحات والتركيىىىىىىىز علىىىىىىىى التنميىىىىىىىة  1978منىىىىىىىذ عىىىىىىىام 
ر الأجنبىىىىىىي والتجىىىىىىىارة، ومنحىىىىىىىت الاقتصىىىىىىادية وقىىىىىىىد أدت هىىىىىىذه الإصىىىىىىىلاحات فىىىىىىتح الىىىىىىىبلاد أمىىىىىىام الاسىىىىىىىتثما

المزيىىىىىد مىىىىىن الاسىىىىىتقلالية للمؤسسىىىىىات الاقتصىىىىىادية المملوكىىىىىة للدولىىىىىة، وسىىىىىمحت بإعىىىىىادة ظهىىىىىور الاقتصىىىىىاد 
 الخاص، وسمحت بتحديد أسعار العديد من السلع وفقًا للعرض والطلب. 

لىىىىة، وعليىىىىه،  فقىىىىد نقلىىىىت هىىىىذه الإصىىىىلاحات الىىىىبلاد مىىىىن اقتصىىىىاد مخطىىىىط مركزيًىىىىا يهىىىىيمن عليىىىىه قطىىىىاع الدو 
 نحو اقتصاد السوق مع وجود قطاع خاص وجماعي متنامٍ. 

بليىىىىىىون دولار  111% مىىىىىىىن إجمىىىىىىالي ناتجهىىىىىىا الىىىىىىوطني للاسىىىىىىتثمار بمىىىىىىا يىىىىىىوازى 25خصصىىىىىىت الصىىىىىىين و 
وظلىىىىىت المصىىىىىىانع الصىىىىىينية تعمىىىىىىل بماكينىىىىىات قديمىىىىىىة نظىىىىىراً لقلىىىىىىة المخصصىىىىىات الماليىىىىىىة اللازمىىىىىة لشىىىىىىراء 

مىىىىىىال الزراعيىىىىىىة تىىىىىىتم بشىىىىىىكل تقليىىىىىىدي مىىىىىىن خىىىىىىلال كمىىىىىىا ظلىىىىىىت الأع .ماكينىىىىىىات تعمىىىىىىل بتكنولوجيىىىىىىا أحىىىىىىدث
العامىىىىىىل البشىىىىىىرى والحيوانىىىىىىات إلا أن عمليىىىىىىة التحىىىىىىديث سىىىىىىارت بشىىىىىىكل تىىىىىىدريجي وعملىىىىىىت الصىىىىىىين علىىىىىىى 
اسىىىىىتغلال الميىىىىىزة النسىىىىىبية لكىىىىىل منطقىىىىىة للعمىىىىىل علىىىىىى نمىىىىىو الاقتصىىىىىاد وذلىىىىىك مىىىىىن خىىىىىلال تطىىىىىوير قىىىىىدرات 

 108النقل. 

تنفيىىىىذ سياسىىىىة الإصىىىىلاح والانفتىىىىاح، فىىىىإن  مىىىىع تحقيىىىىق التنميىىىىة السىىىىريعة والإصىىىىلاح الهيكلىىىىي مىىىىن خىىىىلالو 
الصىىىىىين، التىىىىىي يعىىىىىد اقتصىىىىىادها نموذجىىىىىا فىىىىىي اللحىىىىىاق بالىىىىىدول المتقدمىىىىىة فىىىىىي التنىىىىىافس، شىىىىىهدت تحىىىىىولات 

 وقفزات عظيمة خلال نحو أربعة عقود. 

حققىىىىىىىىت الصىىىىىىىىين تغيىىىىىىىىرات كبيىىىىىىىىرة فىىىىىىىىي نمىىىىىىىىط التنميىىىىىىىىة الاقتصىىىىىىىىادية ونمىىىىىىىىط توزيىىىىىىىىع المىىىىىىىىوارد ومسىىىىىىىىتوى 
وخاصىىىىىىىة فىىىىىىىي القىىىىىىىوة الدافعىىىىىىىة للنمىىىىىىىو التىىىىىىىي تجسىىىىىىىد التطىىىىىىىور الجديىىىىىىىد  التكنولوجيىىىىىىىا وهيكىىىىىىىل الصىىىىىىىناعات،

لمسىىىىىتوى الابتكىىىىىار الصىىىىىيني. الابتكىىىىىار، حاليىىىىىا، أهىىىىىم قىىىىىوة مرشىىىىىدة للجولىىىىىة الجديىىىىىدة مىىىىىن تنميىىىىىة الاقتصىىىىىاد 
الصىىىىىىيني والتعىىىىىىديل الهيكلىىىىىىي والتحويىىىىىىل والارتقىىىىىىاء. إن نمىىىىىىو القىىىىىىدرة الابتكاريىىىىىىة للصىىىىىىين خىىىىىىلال عشىىىىىىرات 
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الواقعيىىىىىىة، يعكىىىىىىس تنميىىىىىىة كبيىىىىىىرة ذات خصىىىىىىائص صىىىىىىينية، ويعىىىىىىد السىىىىىىنين علىىىىىىى أسىىىىىىاس أحىىىىىىوال الصىىىىىىين 
 109خبرة ونمطا لهما تأثير في العالم كله.

ارتقىىىىت قىىىىدرة الابتكىىىىار الصىىىىيني تىىىىدريجيا فىىىىي ظىىىىل سىىىىعي اقتصىىىىاد الصىىىىين للحىىىىاق بالىىىىدول المتقدمىىىىة، مىىىىن 
دخىىىىىىىال التقنيىىىىىىىات الأجنبيىىىىىىىة وتعلمهىىىىىىىا، إلىىىىىىىى القيىىىىىىىام بالبحىىىىىىىث والتطىىىىىىىور الىىىىىىىذاتي؛ ومىىىىىىى ن تقليىىىىىىىد للتقنيىىىىىىىات والأ

الابتكىىىىىىىىار فىىىىىىىىي التقنيىىىىىىىىات والمنتجىىىىىىىىات وفنىىىىىىىىون الإنتىىىىىىىىاج، إلىىىىىىىىى الابتكىىىىىىىىار فىىىىىىىىي الإدارة والىىىىىىىىنظم والأنمىىىىىىىىاط 
التجاريىىىىىىة. أصىىىىىىبحت للصىىىىىىين قاعىىىىىىدة جيىىىىىىدة للتكنولوجيىىىىىىا بفضىىىىىىل مىىىىىىدخلات العلىىىىىىوم والتكنولوجيىىىىىىا خىىىىىىلال 
مىىىىىىدة طويلىىىىىىة وتىىىىىىراكم التجىىىىىىارب والخبىىىىىىرات فىىىىىىي التكنولوجيىىىىىىا. وصىىىىىىارت الصىىىىىىين دولىىىىىىة قويىىىىىىة مىىىىىىن حيىىىىىىث 

وجيىىىىىىا علىىىىىىىى مسىىىىىىىتوى العىىىىىىىالم تىىىىىىىدريجيا. حاليىىىىىىىا تىىىىىىىدخل التنميىىىىىىىة المدفوعىىىىىىىة بالابتكىىىىىىىار إلىىىىىىىى مرحلىىىىىىىة التكنول
 110نشيطة نسبيا وترتقي قدرة الابتكار الصيني من التغير الكمي إلى التغير النوعي.

حيىىىىث  ، هىىىىي الاعتمىىىىاد علىىىىى الىىىىذاتهىىىىذه الفتىىىىرة وقىىىىد كانىىىىت السىىىىمة الأساسىىىىية لاقتصىىىىاد الصىىىىين خىىىىلال 
قىىىىد تسىىىىىبب ، وقدايىىىىة بالحىىىىىد  مىىىىن الاسىىىىتهلاك الفىىىىردي فىىىىي سىىىىىبيل تعزيىىىىز الاسىىىىتثماراهتمىىىىت الدولىىىىة فىىىىي الب

% 5.5 -ىانكمىىىىا معىىىىدل نمىىىىو النىىىىات  المحلىىىىي بىىىى، فقىىىىد هىىىىذا الاتجىىىىاه فىىىىي تعطيىىىىل الاقتصىىىىاد فىىىىي البدايىىىىة
 .على الترتيب لكنه عاود النمو بقوة خلال العاميين التاليين 1968و1967 % عامي4.1-و 

وارد الإنتاجيىىىىىة بالإضىىىىىافة لإعىىىىىادة النظىىىىىام بعىىىىىد إبعىىىىىاد مجموعىىىىىات الحىىىىىرس ذلىىىىىك لتعبئىىىىىة المىىىىى وقىىىىىد يرجىىىىىع 
إلىىىىىىىى جانىىىىىىىب وفىىىىىىىاة   1976، وقىىىىىىىد حىىىىىىىدث زلىىىىىىىزال كبيىىىىىىىر فىىىىىىىى عىىىىىىىام 1968الأحمىىىىىىىر إلىىىىىىىى الريىىىىىىىف فىىىىىىىي 

ندلاع اضطرابات سياسية فى العام ذاته، مما ادى لتراجع النمو  111.ماووالأ

المىىىىىىؤتمر الىىىىىىوطني الرابىىىىىىع ، وعقىىىىىىب مبىىىىىىادرة مىىىىىىن قبىىىىىىل دنىىىىىىغ شىىىىىىياو بينىىىىىىغ ، أوصىىىىىىى 1992وفىىىىىىي أكتىىىىىىوبر 
 عشر للحزب الشيوعي الصيني رسميًا "باقتصاد سوق اشتراكي" للصين.

نشىىىىىر دنىىىىىغ شىىىىىياو بينىىىىىغ مىىىىىا يسىىىىىمى بخطىىىىىاب "إصىىىىىلاح قيىىىىىادة الحىىىىىزب والدولىىىىىة"، حيىىىىىث  1980فىىىىىي عىىىىىام 
 112حلل أوجه القصور في النظام الإداري وأشار إلى الاتجاه والمهام الرئيسية لإصلاحه.

، حاولىىىىىىىىت القيىىىىىىىىادة السياسىىىىىىىىية إعىىىىىىىىادة هيكلىىىىىىىىة 1993-1992، وخىىىىىىىىلال 1988، 1131982وفىىىىىىىىي عىىىىىىىىام 
 وظائف الحكومة ككل لتلبية احتياجات اقتصاد السوق.
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تبنىىىىىىىىت الحكومىىىىىىىىة الصىىىىىىىىينية سياسىىىىىىىىات لا مركزيىىىىىىىىة الماليىىىىىىىىة العامىىىىىىىىة، والتجىىىىىىىىارة  1980ابتىىىىىىىىداً مىىىىىىىىن عىىىىىىىىام 
دارة شؤون الموظفين.  دارة الاقتصاد المحلي، والأ  الخارجية، والأ

ت مىىىىىن التجىىىىىارب، تىىىىىم نقىىىىىل إدارة الإيىىىىىرادات الماليىىىىىة إلىىىىىى حكومىىىىىات المقاطعىىىىىات. علىىىىىى وبعىىىىىد عىىىىىدة سىىىىىنوا
وجىىىىىىىه الخصىىىىىىىوص، بىىىىىىىدأت الحكومىىىىىىىة المركزيىىىىىىىة فىىىىىىىي توقيىىىىىىىع عقىىىىىىىود تقاسىىىىىىىم الإيىىىىىىىرادات مىىىىىىىع حكومىىىىىىىىات 
المقاطعىىىىىات. ولأن هىىىىىىذه السياسىىىىىة مكنىىىىىىت الحكومىىىىىىات الإقليميىىىىىة مىىىىىىن المسىىىىىىاومة مىىىىىع الحكومىىىىىىة المركزيىىىىىىة 

د زاد الإصىىىىىلاح مىىىىىن سىىىىىلطة الحكومىىىىىات الإقليميىىىىىة بشىىىىىكل كبيىىىىىر. وهكىىىىىذا بشىىىىىأن تحىىىىىويلاتهم الماليىىىىىة ، فقىىىىى
تمكنىىىىىىىىت حكومىىىىىىىىات المقاطعىىىىىىىىات التىىىىىىىىي تتمتىىىىىىىىع بإمكانيىىىىىىىىات قويىىىىىىىىة للنمىىىىىىىىو الاقتصىىىىىىىىادي، مثىىىىىىىىل مقاطعىىىىىىىىة 

 جوانجدون  ، خلال أوائل الثمانينيات، من الحد من مساهماتها في الحكومة المركزية.

يىىىىىىة فىىىىىىي الأسىىىىىىواق الخارجيىىىىىىة، جعلىىىىىىت الحكومىىىىىىة ولجعىىىىىىل الشىىىىىىركات الصىىىىىىينية تتنىىىىىىافس بشىىىىىىكل أكثىىىىىىر فعال
 المركزية إدارة التجارة الخارجية لامركزية.

، أنهىىىىىىىىت الحكومىىىىىىىىة احتكىىىىىىىىار وزارة التجىىىىىىىىارة الخارجيىىىىىىىىة للتجىىىىىىىىارة الخارجيىىىىىىىىة،  1978وابتىىىىىىىىداءً مىىىىىىىىن عىىىىىىىىام 
والىىىىذي كانىىىىت تمارسىىىىه مىىىىن خىىىىلال تسىىىىع شىىىىركات اسىىىىتيراد وتصىىىىدير حكوميىىىىة. وأذنىىىىت الحكومىىىىة المركزيىىىىة 

 محلية ووكالات الدولة المختلفة بتوقيع اتفاقيات التجارة الخارجية مباشرة . للحكومات ال

ونتيجىىىىىة لىىىىىذلك ، زاد عىىىىىدد شىىىىىركات الاسىىىىىتيراد والتصىىىىىدير، التىىىىىي تىىىىىديرها الحكومىىىىىات المحليىىىىىة فىىىىىي الغالىىىىىب 
 .2016في عام  100000شركة في عام ، وقُدّر عددها بأكثر من  1000، إلى أكثر من 

لمحليىىىىىة علىىىىىى الصىىىىىعيد الىىىىىوطني السىىىىىلطة علىىىىىى حسىىىىىاب الحكومىىىىىة المركزيىىىىىة. وقىىىىىد اكتسىىىىىبت الحكومىىىىىات ا
وقىىىىىد اعتمىىىىىدت هىىىىىذه القىىىىىوة الجديىىىىىىدة جزئيًىىىىىا علىىىىىى سىىىىىيطرة الحكومىىىىىات المحليىىىىىىة علىىىىىى حصىىىىىة كبيىىىىىرة مىىىىىىن 

 الإنتاج الصناعي. 

وبىىىىدأت الشىىىىركات غيىىىىر المملوكىىىىة للدولىىىىة التىىىىي تسىىىىيطر عليهىىىىا الحكومىىىىات المحليىىىىة فىىىىي الغالىىىىب  بحلىىىىول 
إنتىىىىىىاج ثلىىىىىىث النىىىىىىات  الصىىىىىىناعي للىىىىىىبلاد. بالإضىىىىىىافة إلىىىىىىى ذلىىىىىىك ، كىىىىىىان للحكومىىىىىىات ، فىىىىىىي  1988عىىىىىىام 

المحليىىىىىىىة وسىىىىىىىائلها الخاصىىىىىىىة لكسىىىىىىىب النقىىىىىىىد الأجنبىىىىىىىي وتسىىىىىىىيطر علىىىىىىىى نظىىىىىىىام تحصىىىىىىىيل الضىىىىىىىرائب فىىىىىىىي 
الصىىىىين. ونتيجىىىىىة لىىىىىذلك ، انتقلىىىىىت السىىىىىيطرة علىىىىىى الاقتصىىىىىاد خىىىىىلال الثمانينيىىىىىات وأوائىىىىىل التسىىىىىعينيات مىىىىىن 

 مقاطعات.القرن الماضي من المركز إلى ال
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اتخىىىىىىذت الإصىىىىىىلاحات عىىىىىىدة أشىىىىىىكال. أولًا، تضىىىىىىمنت تعزيىىىىىىز قىىىىىىدرة الوكىىىىىىالات المكلفىىىىىىة بىىىىىىالإدارة الكليىىىىىىة و 
الوكىىىىىالات مثىىىىىل إدارة الدولىىىىىة لمراجعىىىىىة  يىىىىىزعز إلىىىىىى تداخىىىىىل مجلىىىىىس الدولىىىىىة، وسىىىىىعت السىىىىىلطات  للاقتصىىىىىاد

دارة الدولىىىىىىة دارة الدولىىىىىىة للصىىىىىىناعة والتجىىىىىىارة، والأ  .للضىىىىىىرائب الحسىىىىىىابات، ومكتىىىىىىب الإحصىىىىىىاء الحكىىىىىىومي، والأ
ثانيًىىىىىىا، تضىىىىىىمنت إعىىىىىىادة هيكلىىىىىىة الحكومىىىىىىة إزالىىىىىىة العديىىىىىىد مىىىىىىن وظىىىىىىائف "الإدارة الصىىىىىىغيرة" مىىىىىىن الحكومىىىىىىة 

 وتحويلها إلى مؤسسات اقتصادية.

أعطىىىىىت السياسىىىىىات الأخيىىىىىرة الشىىىىىركات المملوكىىىىىة للدولىىىىىة مزيىىىىىدًا مىىىىىن الاسىىىىىتقلالية فىىىىىي تحديىىىىىد الأسىىىىىعار، و 
، والاقتىىىىىراض، وتصىىىىىميم اسىىىىىتراتيجيات التسىىىىىويق، واتخىىىىىاذ قىىىىىرارات المىىىىىوظفين، وتحديىىىىىد خطىىىىىط الاسىىىىىتثمار

والانخىىىىراط مباشىىىىرة فىىىىي التجىىىىىارة الخارجيىىىىة. ثالثىًىىىا، سىىىىىعت الإصىىىىلاحات إلىىىىى زيىىىىىادة الكفىىىىاءة الإداريىىىىة فىىىىىي 
، علىىىىىىىىى سىىىىىىىىبيل المثىىىىىىىىال، أصىىىىىىىىبحت وزارة 1988بعىىىىىىىىض الجهىىىىىىىىات الحكوميىىىىىىىىة. فىىىىىىىىي إصىىىىىىىىلاحات عىىىىىىىىام 

 114البترول مؤسسة البترول الوطنية.

تحول اقتصادي هائل في الوقت الذي تحتفل فيه بثلاثة عقود من الإصلاح مرت الصين بوعليه، فقد 
اعتبر الكثيرون  ، حيثجذبت معدلات نموها المرتفعة المتسقة الاهتمام العالمي، و وسياسة الباب المفتوح

 ظهرت التنمية الاقتصادية المعاصرة أن التنمية المستمرة علىالعالمي، وقد أ الصين قاطرة تقود الاقتصاد
 115.المدى الطويل تعتمد بشكل متزايد على رأس المال البشري

بىىىىىىىدأت الصىىىىىىىين فىىىىىىىي هىىىىىىىذه الفتىىىىىىىرة بتطبيىىىىىىىق سياسىىىىىىىة الإصىىىىىىىلاح والانفتىىىىىىىاح علىىىىىىىى العىىىىىىىالم الخىىىىىىىارجي وقىىىىىىىد 
، فخىىىىىىلال انعقىىىىىىاد المىىىىىىؤتمر 1978وانتقلىىىىىىت إلىىىىىىى مرحلىىىىىىة متقدمىىىىىىة اقتصىىىىىىاديًا مختلفىىىىىىة عمىىىىىىا حىىىىىىدث قبىىىىىىل 

عىىىىىىام وتىىىىىىم الاتفىىىىىىاق علىىىىىىى القيىىىىىىام بإصىىىىىىلاحات الحىىىىىىادي عشىىىىىىر للحىىىىىىزب الشىىىىىىيوعي الصىىىىىىيني فىىىىىىي نفىىىىىىس ال
 العمىىىىىىل علىىىىىىى جعىىىىىىل الاقتصىىىىىىاد الصىىىىىىيني أكثىىىىىىر قىىىىىىدرة علىىىىىىى التكيىىىىىىف مىىىىىىع تغيىىىىىىرات 116اقتصىىىىىىادية منهىىىىىىا:

إعىىىىىادة النظىىىىىر فىىىىىي أولويىىىىىات التنميىىىىىة فالقطىىىىىاع الزراعىىىىىي يىىىىىأتي أولا ، الاقتصىىىىىاد العىىىىىالمي والانىىىىىدماج فيىىىىىه
ات الإنتىىىىىاج والسىىىىىماح بالمشىىىىىروعات إعىىىىىادة هيكلىىىىىة قطاعىىىىى، ي فالبحىىىىىث العلمىىىىىي ثىىىىىم الىىىىىدفاعيليىىىىىه الصىىىىىناع

السىىىىىماح بدرجىىىىىة ، صىىىىىناعات الثقيلىىىىىة والطاقىىىىىة والتعىىىىىدينالخاصىىىىىة مىىىىىع احتفىىىىىاظ الدولىىىىىة بالسىىىىىيطرة علىىىىىى ال
تشىىىىىىىىجيع القطىىىىىىىىاع ، يىىىىىىىىدًا عىىىىىىىىن بيروقراطيىىىىىىىىة الحىىىىىىىىزب الحىىىىىىىىاكماسىىىىىىىىتقلالية أكبىىىىىىىىر للمؤسسىىىىىىىىات الإداريىىىىىىىىة بع

 السعي للانضمام للهيئات المالية والتجارية الدولية.، السياحي
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إلىىىىى تطبيىىىىق بىىىىرام  الإصىىىىلاح مىىىىع التأكيىىىىد علىىىىى تمسىىىىك الصىىىىين بىىىىالملامح  1992عىىىىادت الصىىىىين فىىىىي و 
الاشىىىىىىىتراكية ودمجهىىىىىىىا قىىىىىىىدر الإمكىىىىىىىان بالعناصىىىىىىىر الاقتصىىىىىىىادية الرأسىىىىىىىمالية التىىىىىىىي تتوافىىىىىىىق مىىىىىىىع توجهىىىىىىىات 

 .السوق العالمي التي تغيرت بشكل كبير بفعل قوى العولمة

سىىىىىتراتيجي التىىىىىي خططىىىىىت لىىىىىه قبىىىىىل ميعىىىىىاده نجحىىىىىت الصىىىىىين فىىىىىي تحقيىىىىىق الهىىىىىدف الا 1995وفىىىىىي عىىىىىام 
بخمسىىىىىة سىىىىىنوات، حيىىىىىث اسىىىىىتطاعت أن تزيىىىىىد قيمىىىىىة النىىىىىات  المحلىىىىىي الإجمىىىىىالي أربعىىىىىة أضىىىىىعاف مىىىىىا كىىىىىان 

مليىىىىار يىىىىوان ممىىىىىا  5760حىىىىىوالي  1995، حيىىىىىث بلىىىىغ النىىىىات  المحلىىىىىي فىىىىي عىىىىام 1980عليىىىىه فىىىىي عىىىىام 
ي زيىىىىىادة دخىىىىىل الفىىىىىرد شىىىىىكَّل قفىىىىىزة كبيىىىىىرة فىىىىىي تىىىىىاري  التنميىىىىىة الاقتصىىىىىادية فىىىىىي الصىىىىىين، كمىىىىىا نجحىىىىىت فىىىىى

 117.(2015-1992دولار خلال الفترة  ) 7820دولار إلى  390من

 المحور الرابع: الشراكة الذكية بين القطاع العام والقطاع الخاص 

لعب الجهاز الإداري الصيني دورا تكيفيا بالأساس في التنمية، يتغير بتغير الأرضية التي تقف عليها 
ع بالدور المنوط به، بما يعنيه ذلك من أن الحكومة سعت في كل مرحلة الدولة وفي الوقت ذاته للاضطلا

من مراحل تطورها لأن توسع أو تضيق من نطاق دورها بشكل يتناسب وطبيعة المرحلة التي تمر بها 
 الدولة. 

ولعل الترس المهم في محرك نمو الصين تمثل في آلة الحكومة التنفيذية. فلكي تنفذ سياسات الحكومة لا 
 من وجود آله إدارية فعالة. ولا بد من بناء هذه الآلة بحرص كي تتمكن من تنفيذ قرارات الحكومة. بد

بفلسفة تقوم على الصين ان تدخل في شراكة ذكية مع القطاع الخاص استطاعت وفي هذا الاطار 
 ،مية بالدولةالتعاون الوثيق بين القطاعين العام والخاص، وتزويد القطاع الخاص بأهداف السياسات القو 

، وصارت ساعداً أيمن في إجراء صينيوقد نجحت فكرة الشراكة الذكية في نمو وتطور الاقتصاد ال
اجتذبت ، حيث تعامل الصين مع الاستثمارات الأجنبية، فضلا عن الإصلاحات الاقتصادية بالبلاد

روطها على هذه الشركات الدولية بحجم سوقها الهائل وترجمته إلى قوة تفاوضية جعلتها تفرض ش
الشركات، وجعلتها تصبح منافسا لهذه الشركات فى نفس حقول الإنتاج التى دخلتها فى الصين فى المحل 

 الأول.
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بالفعل في شراكة ذكية حقق فيها الصين من الواضح انه عن طريق دعوة المستثمرين الأجانب دخلت و 
فيه  إنسانلكل  مزدهراكية وقاموا ببناء بلداً ممارسة الشراكة الذ لصينيينفقد استطاع ا الطرفان المكاسب،

بلداً  الصيننصيبه العادل، وبدا الأمر وكأنهم سيستمرون في التنمية إلى أن يحققوا هدفهم بأن تصبح 
 .متقدماً 

اسىىىىىتفاد القطىىىىىاع الخىىىىىاص بىىىىىالموقف الإيجىىىىىابي للقطىىىىىاع العىىىىىام منىىىىىه، ويتعىىىىىاون القطىىىىىاعين العىىىىىام والخىىىىىاص 
بسىىىىىىىرعة وفىىىىىىىي نفىىىىىىىس الوقىىىىىىىت بأقىىىىىىىل التكىىىىىىىاليف، ومىىىىىىىن ثىىىىىىىم يسىىىىىىىتفيد  لضىىىىىىىمان تحقيىىىىىىىق أهىىىىىىىداف الحكومىىىىىىىة

 118الجانبين وتستفيد الأمة ككل.
وقد كانت السياسة الرئيسية في النجاح الاقتصادي للصين هىي اللامركزيىة فىي الإنتىاج الاقتصىادي، والتىي 

ولا سىىىيما ظهىىىور المشىىىروعات متناهيىىىة الصىىىغر والصىىىغيرة  119سىىىاعدت فىىىي إنتىىىاج قطىىىاع خىىىاص مزدهىىىر،
حيث أصبح القطاع الخىاص قىوة لا يمكىن الاسىتغناء عنهىا فىي التنميىة الصىينية، اذ قىام  توسطة،والم

بدور مهم في تنمية اقتصاد السوق الاشتراكي وتحويل وظائف الحكومة ونقل فائض العمالة الريفية 
 120 والاستفادة من السوق الدولي.

لحكومىة لإصىلاح الشىركات المملوكىة وقد حدث نمو القطاع الخاص في الصين إلىى حىد كبيىر مىن جهىود ا
للدولة الخاسرة في الصين، وتم تشجيع العمال الذين تم تسريحهم من الشركات المملوكة للدولة على إيجاد 

  121وظائف في القطاع الخاص أو لبدء أعمالهم التجارية الخاصة.

قتصىادي والتنميىة، حيىث وتشير البيانات أن القطاع الخاص في الصين أصبح عىاملًا رئيسىياً فىي النمىو الا
تظهىىىر بيانىىىات الحكومىىىة الصىىىينية أن عىىىدد مىىىوظفي القطىىىاع الخىىىاص )أي أولئىىىك الىىىذين يعملىىىون فىىىي شىىىركة 

إلىى  1985مليىون فىي عىام  4.5صينية مملوكة للقطاع الخاص أو يعملىون لحسىابهم الخىاص( ارتفىع مىن 
لقطىىاع الخىىاص اصىىبحت الشىىركات المملوكىىة لفضىىلا عىىن ان  122 مليىىون. 81.3مىىا يقىىدر بنحىىو اكثىىر مىىن 

مليىىون شىىخص وقىىادت  340% مىىن نمىىو النىىات  المحلىىي الإجمىىالي، ووظفىىت حىىوالي 60تسىىاهم بىىأكثر مىىن 
  123الكثير من الابتكارات التكنولوجية في البلاد.

 الاستثمارات الاجنبية المباشرة 
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فىىىىىىي الصىىىىىىناعات المدعومىىىىىىة مىىىىىىن الحكومىىىىىىة تتمتىىىىىىع  124 ان الشىىىىىىركات المملوكىىىىىىة للدولىىىىىىةيجىىىىىىدر بالىىىىىىذكر 
بنمىىىىىو أسىىىىىرع فىىىىىىي العىىىىىروض العامىىىىىة الأوليىىىىىىة وأسىىىىىعار عىىىىىروض أعلىىىىىىى، فضىىىىىلا عىىىىىن أنهىىىىىىا تتمتىىىىىع بنمىىىىىىو 
أسىىىىرع فىىىىي القىىىىىروض الممنوحىىىىة مىىىىىن البنىىىىوك الوطنيىىىىىة الكبىىىىرى، ان الىىىىىدعم الحكىىىىومي يحفىىىىىز علىىىىى المزيىىىىىد 

 125من الاستثمار.
ل حقبة الاستثمارات الاجنبية المباشرة دورا هاما علي الصعيد الاقتصادي في الصين خلاإذ لعبت 

ونظرا  ،علي الاستثماراتائد وذلك لارتفاع معدل الع ،التسعينات اذ ازداد تدفقها بشدة في  تلك الاونة
للسياسات الاقتصادية الجاذبة وتشجيع القطاع الخاص وتزايد عمليات الخصخصة فقد ساهم ذلك في 

 ل الهاربة من جهة اخري. التدفق لرؤؤس الاموال  الاجنبية من جهة وعودة جزء كبير من الاموا عتشجي

ان تجمعات رجال الاعمال ذوي الاصول الصينية في شرقي وجنوب شرق اسيا فقد لعبت تايوان دورا كما 
رئيسيا في هذا الشأن فعلي سبيل المثال تعد هون  كون  وماكاو المصدر الاول للاستثمارات المباشرة في 

ع مر رئيسي  ومع عودة العلاقات الدبلوماسية مالصين بالاضافة الي ظهور سنغافورة واليابان كمستث
 كوريا الجنوبية بدأت الاستثمارات الكورية في التزايد خلال حقبة تسعينات القرن المنصرم.

المباشرة  احتلت الصين المركز الاول بين دول العالم في جذب الاستثمارات الاجنبية 2003في عام 
التاني بعد الولايات المتحدة وبلغ حجم الاستثمارات الصينية  ها تراجعت منذ ذلك الحين لتحتل المركزكنول

مليار دولار في  26وقد تضاعف هذا الرقم حتي بلغ  2003مليار دولار عام  2،9المباشرة خارج الصين 
 2008.126عام 

رقىىىىىام أن الصىىىىىين تفوقىىىىىت علىىىىىى لاظهىىىىىرت أا 2021وطبقىىىىىا لتقريىىىىىر الامىىىىىم المتحىىىىىدة الصىىىىىادر فىىىىىي ينىىىىىاير 
سىىىىىىىىجلت الولايىىىىىىىىات ، حيىىىىىىىىث ة كوجهىىىىىىىىة عالميىىىىىىىىة أولىىىىىىىىى للاسىىىىىىىىتثمار الأجنبىىىىىىىىي المباشىىىىىىىىرالولايىىىىىىىىات المتحىىىىىىىىد

المتحىىىىىىدة تراجعىىىىىىا فىىىىىىي حجىىىىىىم الاسىىىىىىتثمارات الجديىىىىىىدة للشىىىىىىركات الأجنبيىىىىىىة بمقىىىىىىدار النصىىىىىىف تقريبىىىىىىا العىىىىىىام 
 الماضي، مما أدى إلى فقدان مركزها الأول.

 4نية سىىىىجل نمىىىىوا بنسىىىىبة تُظهىىىىر أرقىىىىام الأمىىىىم المتحىىىىدة أن الاسىىىىتثمار المباشىىىىر فىىىىي الشىىىىركات الصىىىىيكمىىىىا 
 127في المئة، مما يجعلها الأولى على مستوى العالم.
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 النتائج والتوصيات. 
 

تخفىىىىىيض عىىىىىدد الىىىىىوزارات وهيئىىىىىات الدولىىىىىة المركزيىىىىىة مىىىىىن إعىىىىىادة هيكلىىىىىة الجهىىىىىاز الاداري مىىىىىن خىىىىىلال  .1
، وتقلىىىىىيص عىىىىىدد المىىىىىوظفين الحكىىىىىوميين إلىىىىىى النصىىىىىف، حيىىىىىث تىىىىىم تخفىىىىىيض عىىىىىدد مىىىىىوظفي 29إلىىىىىى  40

 .2001الف. هيجان 16الى  ألف 320الصيني من  مجلس الدولة
الحكوميىة،  المدنيىة مىوظفي الخدمىة لىوائح سىن خىلال مىن الحديثىة المدنيىة الخدمىة تبنىي نظىام .2

 الخدمىة بتقيىيم مىوظفي المتعلقىة المؤقتىة اللائحىة المىوظفين شىؤون وزارة أصىدرت 1994 عىام وفىي
 بمراجعة. لإجراءات المتعلقةوا والأساليب للمباد  مفصل بيان مع للدولة، المدنية

طبيىىىىىىىىق نظىىىىىىىىام اللامركزيىىىىىىىىة فىىىىىىىىي إدارة المؤسسىىىىىىىىات الحكوميىىىىىىىىة والتخطىىىىىىىىيط الإنمىىىىىىىىائي مىىىىىىىىع الأخىىىىىىىىذ ت .3
بمنىىىىىاه  الإصىىىىىلاح والتقىىىىىدم الشىىىىىامل بصىىىىىورة تدريجيىىىىىة بمىىىىىا يحقىىىىىق التغييىىىىىر فىىىىىي ظىىىىىل الاسىىىىىتقرار وقبىىىىىول 

 .المجتمع
المىىىىىىىوارد ومسىىىىىىىتوى حققىىىىىىىت الصىىىىىىىين تغيىىىىىىىرات كبيىىىىىىىرة فىىىىىىىي نمىىىىىىىط التنميىىىىىىىة الاقتصىىىىىىىادية ونمىىىىىىىط توزيىىىىىىىع  .4

التكنولوجيىىىىىىا وهيكىىىىىىل الصىىىىىىىناعات، وخاصىىىىىىة فىىىىىىىي القىىىىىىوة الدافعىىىىىىة للنمىىىىىىىو التىىىىىىي تجسىىىىىىىد التطىىىىىىور الجديىىىىىىىد 
 لمستوى الابتكار الصيني. 

احتلىىىىىىىت الصىىىىىىىين المرتبىىىىىىىة الحاديىىىىىىىة والعشىىىىىىىرون ضىىىىىىىمن الىىىىىىىدول التىىىىىىىي تقىىىىىىىوم بتخفيىىىىىىىف القيىىىىىىىود علىىىىىىىى  .5
العىىىىىىام، الأول  ، وقىىىىىىد سىىىىىجلت اصىىىىىلاحين فىىىىىىي هىىىىىذا2012-2011ممارسىىىىىة أنشىىىىىطة الاعمىىىىىىال عىىىىىامي 

بىىىدء ممارسىىىة أنشىىىطة الاعمىىىال اقىىىىل تكلفىىىة مىىىن حيىىىث إعفىىىاء الشىىىىركات مىىىن دفىىىع رسىىىوم إداريىىىة متعىىىىددة 
 128، وثانيا تبسيط إجراءات استخراج تصاريح المباني.2014وحتى  2012من عام 

الشىىىىراكه الذكيىىىىة مىىىىع القطىىىىاع الخىىىىاص فقىىىىد عمىىىىل القطىىىىاع العىىىىام مىىىىع القطىىىىاع الخىىىىاص معىىىىاً مىىىىن أجىىىىل  .6
 ية الاقتصادية للبلد الذي لكل منهما حصه فيه.     تيسير التنم

أهىىىىىىىم قىىىىىىىوة مرشىىىىىىىدة  الابتكىىىىىىىاريعىىىىىىىد  ، حيىىىىىىىثالقيىىىىىىىادة الابتكاريىىىىىىىة، أي القيىىىىىىىادة بالابتكىىىىىىىار التكنولىىىىىىىوجي .7
للجولىىىىىىىة الجديىىىىىىىدة مىىىىىىىن تنميىىىىىىىة الاقتصىىىىىىىاد الصىىىىىىىيني والتعىىىىىىىديل الهيكلىىىىىىىي والتحويىىىىىىىل والارتقىىىىىىىاء. إن نمىىىىىىىو 

ين علىىىىىىى أسىىىىىىاس أحىىىىىىوال الصىىىىىىين الواقعيىىىىىىة، يعكىىىىىىس القىىىىىىدرة الابتكاريىىىىىىة للصىىىىىىين خىىىىىىلال عشىىىىىىرات السىىىىىىن
 129تنمية كبيرة ذات خصائص صينية، ويعد خبرة ونمطا لهما تأثير في العالم كله.
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 2011World E-governmentفىىىىىىىي تصىىىىىىىنيف أفضىىىىىىىل الحكومىىىىىىىات الالكترونيىىىىىىىة لعىىىىىىىام  .8

Ranking الذذذذص أصذذذدر  معكذذذد الحكومذذذة ا لكترونيذذذةInstitute of E-government جىىىاءت ،
علىىىىى مسىىىىتوى العىىىىالم فىىىىي وهىىىىو الامىىىىر الىىىىذي يعكىىىىس نجاحىىىىا  نسىىىىبيا للحكومىىىىة  29ي المرتبىىىىة الصىىىىين فىىىى

 130الالكترونية الصينية.
فىىىىىىىي سىىىىىىىتة  2025وحتىىىىىىىى  2021خىىىىىىىلال الفتىىىىىىىرة مىىىىىىىن ق إنجىىىىىىىازات جديىىىىىىىدة يىىىىىىىتحقتحىىىىىىىاول الصىىىىىىىين  .9

، التحضىىىىىىىىىىر الاجتمىىىىىىىىىىاعي،  عمليىىىىىىىىىىة الإصىىىىىىىىىىلاح والانفتىىىىىىىىىىاح، التنميىىىىىىىىىىة الاقتصىىىىىىىىىىاديةوهىىىىىىىىىىي:  مجىىىىىىىىىىالات
 وكفاءة الحوكمة الوطنية. ، مستوى معيشة الشعب، وجيةالحضارة الإيكول

 :قفىىىىزة كبيىىىىرة فىىىىيتحقيىىىىق ، مىىىىع 2035بحلىىىىول عىىىىام  التحىىىىديث الاشىىىىتراكي السىىىىعي نحىىىىو تحقيىىىىق  .10
تحقيىىىىىىىىىىق التصىىىىىىىىىىنيع، ، القىىىىىىىىىوة الوطنيىىىىىىىىىىة الشىىىىىىىىىىاملة، القىىىىىىىىىىوة العلميىىىىىىىىىىة والتكنولوجيىىىىىىىىىىة، القىىىىىىىىىوة الاقتصىىىىىىىىىىادية

النظىىىىىىىام  ءبنىىىىىىىا، ط الجديىىىىىىىد بشىىىىىىىكل أساسىىىىىىىيوالمعلوماتيىىىىىىىة، والتحضىىىىىىىر، والتحىىىىىىىديث الزراعىىىىىىىي مىىىىىىىن الىىىىىىىنم
، وتحقيىىىىىق تحىىىىىديث نظىىىىىام الحوكمىىىىىة الىىىىىوطني وقىىىىىدرات الحوكمىىىىىة بشىىىىىكل أساسىىىىىي ،الاقتصىىىىىادي الحىىىىىديث

عىىىىداد الأكفىىىىاء والرياضىىىىة والصىىىىحة زيىىىىادة معىىىىدل ، إنجىىىىاز بنىىىىاء دولىىىىة قويىىىىة مىىىىن حيىىىىث الثقافىىىىة والتعلىىىىيم والأ
توسىىىىىىيع الفئىىىىىىات ، التقىىىىىىدم نصىىىىىىيب الفىىىىىىرد مىىىىىىن إجمىىىىىىالي النىىىىىىات  المحلىىىىىىي إلىىىىىىى مسىىىىىىتوى الىىىىىىدول متوسىىىىىىطة

وتحقيىىىىىىىق تقىىىىىىىدم حيىىىىىىىوي ملمىىىىىىىوس فىىىىىىىي البنىىىىىىىاء الشىىىىىىىامل ، الىىىىىىىدخل ذات الىىىىىىىدخل بشىىىىىىىكل كبيىىىىىىىر متوسىىىىىىىطة
 .للإنسان وتعزيز الرخاء المشترك لجميع أبناء الشعب

يتطلىىىىىىب إصىىىىىىلاح الخدمىىىىىىة المدنيىىىىىىة فىىىىىىي الصىىىىىىين التزامًىىىىىىا مسىىىىىىتمرًا مىىىىىىن القيىىىىىىادة السياسىىىىىىية العليىىىىىىىا، .11
ظفي الخدمىىىىىىة المدنيىىىىىىة فىىىىىىي الحكومىىىىىىة المركزيىىىىىىة، ومىىىىىىن بيروقراطيىىىىىىات بالإضىىىىىىافة إلىىىىىىى التىىىىىىزام كبىىىىىىار مىىىىىىو 

وعلىىىىى الىىىىرغم مىىىىن مبىىىىادرات الصىىىىين العديىىىىدة لإنشىىىىاء نظىىىىام إداري عىىىىام حىىىىديث، إلا  الحكومىىىىة المحليىىىىة.
 انه لا يزال أمامها طريق طويل لتقطعه.

 هوامشال

، رسالة دكتوراه غير منشورة )جامعة (0198-1970الإصلاح الإداري والتنمية الإدارية في العراق )رحيم عويد نغميا،  -1

 .7،4(، ص ص1984القاهرة: كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، 

اللغوي إلى اللفظ اللاتيني  أي مكتب ويرجع أصله Bureauمن شقيين، الأول   Bureaucracyيتكون لفظ البيروقراطية -2

Burus تسم بها الموظف الحكومي باعتباره ممثلا للحكومة، ولعل هذا تعبيرا عن الهيبة التي ي -ويقصد به اللون الداكن

فانه مشتق من الناحية اللغوية من اللفظ  Cracyكما يكون تعبيرا عن التستر على السلوك السيم. أما الشق الثاني للمفهوم 
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ي مختلف أجماليا يقصد به قوة أو سلطة المكتب الحكومي ف To be Strongأي أن تكون قويا   Kratiaالإغريقي القديم 

 مظاهرها وصورها.

3- Harold Laski, "Bureaucracy", in international Encyclopedia of Social Sciences (New 
York: Macmillan and free Press, 1964), Vol 3, p.70. 

 .49(، ص1963، ترجمة: إبراهيم البرلس )القاهرة: مؤسسة فرانكلين،  دولة الإدارةفريتز مورشتاين ماركس،  -4

 .60، ص1974، المجلد السابع، يوليو مجلة الإدارةيوسف خلوصي، البيروقراطية: مالها وما عليها،  -5

 .8رحيم عويد نغميا، مرجع سابق، ص  -6

، على الرابط نحو اقتصاد فلسفة الإصلاح الإداري في الصين ومصر والتوجه، . احمد السيد الدقند -7

 https://kenanaonline.com/users/PLAdminist/posts/838814التالي:

8- Xu Songtao , China's Public Administration Reform: New Approaches: 

http://www.iam.or.jp/asia-pacific_panel/pdfdownloads/athens01-paper4.pdf   
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