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 ص:ستخل  الم  
تُعَد التغيُّرات المناخية بمثابة ظاهرة عالمية ذات تأثيرات محلية، وتسعى الدراسة الراهنة إلى وصف وتحليل 

القيادة السياسية المصرية لمواجهة ظاهرة التغيُّر المناخي، وذلك خلال الفترة من عام الآليات التي اتخذتها 
م(،  وتوضيح ما اتخذته القيادة السياسية من إجراءات على المستوى المؤسسي ومستوى  2024 -2014)

عمل المناخي؛ السياسات، وتحديد ما وضعته الحكومة المصرية من خطط واستراتيجيات وقرارات سياسية تتعلق بال
للوقاية أو التكيُّف أو التخفيف من الآثار السلبية للتغيُّر المناخي؛ فقضية التغيُّر المناخي أصبحت ضمن أولويات 
أجندة العمل الحكومي المصري بشكل أكثر اتساعاً، لمراعاة الأبعاد البيئية والمناخية في التنمية، نظراً لآثارها 

ادياً واجتماعياً. كما تُسل ِّط الدراسة الضوء على خطورة قضية التغيُّر المناخي عالمياً الوخيمة بيئياً وسياسياً واقتص
ومحلياً، ومظاهر اهتمام القيادة السياسية بقضية التغيُّر المناخي ومدى استجابة الدولة المصرية للجهود الدولية 

 للحد من الآثار السلبية الناتجة عن التغيُّر المناخي.
على أن قضية التغيُّر المناخي ليست قضية بيئية فحسب، ولكنها أيضاً قضية لها أبعاد وتؤكد الدراسة 

سياسية، كما أنه يوجد تداول سياسي دولي للقضية وخطورتها، فضلًا عن أنها أصبحت تُطرَح بشكلٍ مُستمر على 
الدولي والإقليمي والوطني؛ الساحات الوطنية والدولية، وتشغل اهتمام القادة السياسيين بشكلٍ أوسع على الصعيد 

وذلك لِّمَا يُسبِّبُه تغيُّر المناخ من تداعيات ومخاطر وتهديدات خطيرة على عديدٍ من الدول والمجتمعات، في ظل 
 تسارع وتيرة تلك المخاطر والتهديدات يوماً تِّلو الآخر.

 -الوعي المناخي – سيييييييياسييييييية المناخ - التغيرات المناخية-تغير المناخ – ةيالسيييييييياسيييييييالقيادة  :الكلمات المفتاحية
 مصر.

Abstract: 

Climate change is a global phenomenon with local impacts. The current study 

aims to describe and analyze the mechanisms adopted by the Egyptian political 
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leadership to confront climate change during the period from 2014 to 2024. It also 

explains the actions taken by the political leadership at the institutional and policy-

making levels, determining the plans, strategies, and political decisions developed by 

the Egyptian government regarding climate action, either to prevent, adapt or mitigate 

the adverse impacts of climate change. Climate change has become more extensively 

an Egyptian Government priority in order to take into account the environmental and 

climate dimensions of development due to its severe political, economic, and social 

impacts. Furthermore, the study sheds light on how serious the issue of climate change 

is, both globally and locally, and elucidates the manifestations of the political 

leadership’s interest in climate change and how the Egyptian state responds to the 

international efforts to reduce the negative effects of climate change. 

The study demonstrates that climate change is not only an environmental issue 

but also a political one. There is an international political discourse on the issue and its 

seriousness, and therefore it has become continuously raised on national and 

international arenas, and occupies the attention of political leaders more widely at the 

regional, national and levels. This is due to the fact that climate change causes serious 

implications, risks, and threats to many countries and societies, and these risks and 

threats are accelerating day by day. 

Keywords: Political Leadership; Climate Change; Climate Policy; Climate Awareness; 

Egypt. 

 ة: ــــمقد   م  

التغيُّر المناخي شاغلًا رئيساً  مخاطرفكانت ومازالت  ؛التغيُّر المناخي قضية قديمة ومتجددةعتبر قضية تُ 
من أحد أها القضيييييايا التي تحظى بالاهتمام العالمي كافة المسيييييتويات الدولية والإقليمية والمحلية، ل وأصيييييبحت ضيييييِّ

بَيدَ أن معالجتها تتطلب جهوداً  .والمتسييييييييييييارعة والمت ايدة سيييييييييييييال التطورات المناخية المسييييييييييييتمرةوالمحلي في ظل 
قضيييية التغيُّر ا، أصيييبحت ومن ثَ  وتدخلات فع الة من القيادة السيييياسيييية سيييواء على المسيييتوى العالمي أو الوطني.

ا للعمل السييييياسييييي من القضييييايا التي لها أولوية سييييياسيييييةالمناخي  عد من بعد أن كانت تُ  بشييييكلٍ كبير، ومجال مُهِّ
 ، إلى جانب إهمال البُعد المناخي من الاهتمام السياسي.سياً القضايا الأقل أهمية سيا

في إطار البحث السييييييييييياسييييييييييي، والتداول  والبُعد المناخي المت ايدة لقضييييييييييية التغيُّر المناخي وترجع الأهمية
من خطورة على أمن وسلامة  تحملها مَ لِّ  ، وتناولها كقضية سياسية، لا بكونها مجرد سياسة بيئية؛ وذلكالسياسي

 تفبعد أن كان، فضييييييييييلًا عن لثارها السييييييييييلبية الخطيرة على كافة الدول سييييييييييواء المتقدمة أو النامية؛ الدول وأفرادها
 ،السيييياسييية مع الاقتصييياد أو اشيييتبا  السيييياسييية مع الأيديولوجيا باشيييتبا القضيييايا الشيييائكة في النظام الدولي تتعلق 

تهديدات عديدة للدول، منها تهديدات سييياسييية واقتصييادية واجتماعية وأمنية تثير  يتغيُّر المناخال قضييية أصييبحت 
 . (1)وغيرها
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قضييية التغيُّر المناخي سييواء على المسييتوى الدولي أو الداخلي لما له من لثار بالسييياسييي  الاهتماموي داد 
تغيُّر  وتهديدات ، بسييييبب مخاطرللدول والسييييلام والاسييييتقرار السييييياسييييي وخيمه حالياً ومسييييتقبلًا على الأمن القومي

نتيجة الأمن الإنسييييييييياني تهديدات من الغذائي، و والأمن المائي المتعلقة بالأ ات العديدةتهديد، فضيييييييييلًا عن الالمناخ
من صييييراعات داخلية،  ن وح القسييييري للسييييكان وما ينت  عنه، وتهديدات الصييييحية، وانتشييييار الفقرالتحديات ال زيادة

 وغيرها من تهديدات. 

ويرجع تغيُّر المناخ بشييييكل رئيسييييي إلى النشيييياطات البشييييرية والصييييناعية المسييييتمرة على نحو غير متكاف  
وغير مسيييييييتدام، والمتمثل في الحرل المت ايد للوقود الأحفوري في الصيييييييناعة الذي أدى إلى زيادة تركي  غاز ثاني 

على إزالة الغابات وترنية الماشييييييية والتي  اكسيييييييد الكرنون وانبعاثات الغازات الدفيئة في الهواء، فضييييييلًا عن العمل
تسييببت أيضيياً في زيادة انبعاثات الغازات الدفيئة، مما أدى إلى الاحتباس الحراري وارتفاع متوسييط درجات الحرارة 

 عن المعدلات الطبيعية وحدوث التغيُّرات المناخية المتنوعة، ولثارها المستقبلية المكلفة والكارثية.

تغيُّر المناخ في ارتفاع مسييييييييتوى سييييييييطح البحر، وزيادة الظواهر المناخية من سيييييييييول  وتتمثل أبرز ظواهر
وأعاصييييييييير وفيضييييييييانات مدمرة، وزيادة تواتر وشييييييييدة الظواهر الجوية المتطرفة، كحدوث موجات غير عادية وغير 

 مسبوقة من أنماط الطقس المتطرفة والمتغيرة سواء من حرارة أو برودة.

الصييييييييادر عن الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ والصييييييييادر في مارس  ووفقاً للتقرير التجميعي
( درجة مئوية فول مسييييييييييتويات ما قبل 1.1م(، والذي أكد على ارتفاع درجات الحرارة بالفعل بمقدار )2023عام )

إجراءات تخفيف  الصييييناعة، كما أشييييار إلى الضييييرورة المُلِّحة لاتخاذ إجراءات أكثر طموحاً، مؤكداً على أنه بدون 
بُل عي   وتكيُّف عاجلة وفعالة وعادلة، فإن تغيُّر المناخ قد يهدد بشيييكل مت ايد النظا البيئية والتنوع البيولوجي وسيييُ

 . (2)وصحة ورفاهية الأجيال الحالية والقادمة

ما وهو التقرير الرابع عشيييييييييير والصييييييييييادر عن برنام  الأ-م( 2023كما أكد تقرير فجوة الانبعاثات لعام )
م( 2021( في المائة بين عامي )1.2على ازدياد الانبعاثات العالمية لغازات الدفيئة بنسييييييييييييييبة ) -المتحدة للبيئة

م(؛ نتيجة تأثير جائحة كورونا، 2020م( لتسجل مستوى قياسي جديد بعد الانخفاض الذي شهده عام )2022و)
 .(3) ي بالمناخكما وأكد التقرير على الحاجة المُلِّحة إلى زيادة العمل المعن

يتعين أن تبلغ الانبعيياثييات العييالمييية من الغييازات  ووفقيياً للهيئيية الحكومييية الييدولييية المعنييية بتغير المنيياخ، 
، ثا يجب أن تنخفض 2030( خلال عام %43، ثا يجب أن تنخفض بنسييييييييييييييبة )2025الدفيئة ذروتها قبل عام 

 .(4) 2050إلى مستوى الصفر بحلول عام

وعلى الرغا من أن الدولة المصييرية ليسييت من ضييمن الدول المتسييببة في ظاهرة التغيُّرات المناخية، حيث يبلغ 
من إجمالي الانبعاثات في  -أي أقل من الواحد الصييييييييحيح  –( 0.6إسييييييييهامها في انبعاثات غازات الاحتباس الحراري )

لسييييييييلبية، فهي من الدول الأقل تسييييييييبباً في حدوث التغيُّرات العالا، إلا أنها مُعرَّضيييييييية بشييييييييكل خطير لآثار تغيُّر المناخ ا
 المناخية، ولكنها من الدول الأكثر تضرراً منها.
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قضية التغيُّر المناخي، ب الاهتمام ت داد رغبة القيادة السياسية في الدولة المصرية بشأنوأمام هذا الواقع، 
لذلك  ومن ثا يتعين مُواجهتها والتعامل معها؛ ومحلياً،أهمية وخطورة تلك القضية عالمياً  وذلك من خلال إدرا 
الوطني، استجابةً والت اماً بتع ي   من أجل تع ي  العمل المناخيالقرارات والسياسات والإجراءات  اتخذت عدداً من

 ، محلياً وعالمياً.التي يفرضها تغيُّر المناخ والمخاطر لتحدياتلالتصدي العمل المناخي الدولي لأجل 

 أولًا: مشكلة الدراسة وتساؤلاتها: 
يتطلب معالجة القضييييييييايا في أية دولة توافر الإرادة السييييييييياسييييييييية، ووجود اهتمام وتدخلات وجهود مؤثرة من  

دوراً  -إحدى متغيرات النظام السيييييياسييييييباعتبارها -جانب القيادة السيييييياسيييييية في الدولة، وتلعب القيادة السيييييياسيييييية 
لسيييياسيييات العامة لمختلف القضيييايا سيييواء على مسيييتوى السيييياسييية الداخلية أو السيييياسيية محورياً في صيييياغة وتنفيذ ا

 الخارجية، كما تلعب دوراً حيوياً في اتخاذ القرارات المناسبة للتعامل مع القضايا الداخلية والخارجية.
افرت الإرادة المناخية ولثارها السييييييييلبية الوخيمة، فقد تو  اتالتغيُّر ونناءً على ما سييييييييبق، ولخطورة قضييييييييية   

تدور مشكلة الدراسة حول المناخي ضمن قائمة الأولويات السياسية، و  التغيُّرالسياسية المصرية لوضع قضية 
كما وتحاول الدراسيية الإجابة  المناخي، التغيُّر القيادة السييياسييية المصييرية مع قضييية لليات تعاملمحاولة معرفة 

الفترة  القيادة السيييييياسيييييية مع قضيييييية التغيُّر المناخي في مصييييير خلال: "ما لليات تعامل التسيييييارل الرئيسييييييعن 
 ؟(2024 -2014)

 فيما يلي: والتي تتمثل التسارلات الفرعية، ويتفرع من التسارل الرئيسي السابق عدداً من 

 ؟ما العوامل المؤثرة على لليات تعامل القيادة السياسية المصرية مع قضية التغيُّر المناخي -1
 ؟(م2024 -2014) الفترة خلال اهتمام القيادة السياسية المصرية بأولوية التغيُّر المناخيما مظاهر  -2
تجاه قضييية التغيُّر المناخي خلال  المؤسييسييي مسييتوى الالقيادة السييياسييية المصييرية على  إجراءاتو  ما قرارات -3

 (؟م2024 -2014)الفترة 
تجاه قضيييية التغيُّر المناخي خلال الفترة  السيييياسيييات مسيييتوى  علىما إجراءات القيادة السيييياسيييية المصيييرية   -4
 م(؟2024 -2014)

 :ثانياً: أسباب اختيار الموضوع
المصيييييرية تجاه  القيادة السيييييياسيييييية لليات تعامل درة الدراسيييييات التي تتناوليعود اختيار الموضيييييوع إلى نُ  

 في مصييييير وسيييييياسيييييات للعمل المناخي وما اتخذته من قراراتقضيييييية التغيُّر المناخي، كدراسييييية حالة تفصييييييلية، 
م(، فمعظا الدراسيييييات التي تناولت مصييييير تناولتها ضيييييمن سيييييياسيييييات دول أخرى 2024 -2014خلال الفترة )

وتتمي  تلك الدراسييييييية بأنها أكثر شيييييييمولية  م(. 2021بشيييييييكل مختصييييييير وفي فترات زمنية مختلفة توقفت حتى )
لاهتمامات بالعمل المناخي، وأكثر حداثة في البيانات للحالة المصيييييييييييرية فيما يتعلق بالقرارات والسيييييييييييياسيييييييييييات وا

والمعلومات والتقارير الدولية والمحلية، فضيييييلًا عن تركي ها على لليات التعامل مع التغيُّر المناخي دون التطرل 
 إلى الإجراءات القطاعية.
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 ف الدراسة: اهدأثالثاً: 

 تسعى الدراسة إلى تحقيق عدداً من الأهداف، يمكن إجمالها على النحو التالي: 
من ، المناخي دور القيادة السييييياسييييية المصييييرية في مواجهة تحديات التغيُّر معرفة محاولة المسيييياهمة في  -1

 .م(2024 -2014)وذلك خلال الفترة حيث الأساليب والقرارات والسياسات، 
 اسيييييتجابة القيادة السيييييياسيييييية ىومد بشيييييأن قضيييييية تغيُّر المناخ، يئة الدوليةالب جهود الكشيييييف عنمحاولة  -2

 .والتحديات لمجابهة ظاهرة تغيُّر المناخ المصرية لتلك الجهود
 ؛المصيييرية الصيييادرة عن القيادة السيييياسيييية وإبراز أهميتها والسيييياسيييات القراراترصيييد واسيييتعراض وتحليل  -3

التغيُّر المناخي في الوقت  ورريتها للتعامل مع قضيييييييييةالتوجهات الأسيييييييياسييييييييية للقيادة السييييييييياسييييييييية  لمعرفة
 الحاضر وفي المستقبل.

تسييليط الضييوء على الاسييتراتيجيات الوطنية المختلفة التي تبنتها القيادة السييياسييية المصييرية بشييأن قضييية  -4
 التغيُّر المناخي والقضايا المرتبطة والمتعلقة بها. 

 :اً: أهمية الدراسةرابع
 ، تتمثل فيما يلي:تعدة اعتباراتستمد الدراسة أهميتها من  
دور القيادة السياسية في مجال العمل المناخي وتحديد الاجراءات  محاولة تقديا إضافة فيما يتعلق بتحليل  -1

في وما وضييييعته من سييييياسييييات وخطط في هذا الشييييأن  ،المجال المناخي والتدابير التي اتخذتها بخصييييو 
 تقديا إضافة إلى الدراسات البحثية التي تتعلق بالسياسة والمناخ بشكل عام. محاولة مصر بشكل خا ، و 

قد تفيد الدراسة في الفها الجيد للتوجهات السياسية الوطنية نحو تحديات التغيُّر المناخي، ومعرفة سياسات  -2
من جهود لتخطيط وتنفيذ أهداف تغيُّر المناخ في مصييييييييييييير، وما تقوم به القيادة السيييييييييييييياسيييييييييييييية المصيييييييييييييرية 

 .2050الاستراتيجية الوطنية لتغير المناخ 
ت داد أهمية الدراسييية في ظل اهتمام الدولة المصيييرية والقيادة السيييياسيييية زيادة الوعي بشيييأن تغيُّر المناخ بين  -3

ن اع القرار وواضيييعي السيييياسيييات والمواطنين والطلال كافة، وأن  يكونوا مختلف أصيييحال المصيييلحة من صيييُ
على دراية بالبُعد المناخي وتأثيره على التنمية المسيييتدامة، فضيييلًا عن الفها المشيييتر  لبثار السيييلبية لتغير 

 المناخ، وتداعياته. وهو أمر ضروري للعمل المناخي الوطني.
قيام (، على 2050كما ت داد أهمية الدراسة في ظل اقتراح الاستراتيجية الوطنية لتغيُّر المناخ في مصر )  -4

وزارة التعليا العالي والبحث العلمي بإدراج مجال التغيُّرات المناخية في المقررات الدراسيييييية الجامعية ونرام  
تتضيييمن العلوم  متعددة، ومعرفية أكاديمية حقول في المناخي التغيُّر موضيييوع الدراسيييات العليا، حيث يدخل

بة ومتعددة الاجتماعية ومنها العلوم السيييياسيييية؛ فمجال التغيُّرات ا لمناخية من المجالات المتشيييابكة والمُتشيييع ِّ
 التخصصات.
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تسييييتمد الدراسيييية أهميتها في ظل ما تفرضييييه قضييييية التغيُّر المناخي من تداعيات وتحديات بيئية وسييييياسييييية  -5
 واجتماعية واقتصادية، وقانونية، سواء على المستوى العالمي أو المستوى المحلي.

  خامساً: منهج الدراسة:
اسيييييييييتخدمت منه  تحليل النظا، ومنه   ، حيثأكثر من منه  وأسيييييييييلول ىاعتمدت الدراسييييييييية عل  

 القيادة السياسية، وأسلول دراسة الحالة، على النحو التالي:
للوقوف على لليات وحدة تحليلية منه  و تسيتخدم الدراسية متغير القيادة السيياسيية ك: منهج القيادة السياسية -1

لفها قضيييييييييية تغيُّر المناخ، ودورها في مواجهة تحديات التغيُّر المناخي، وذلك  تعامل القيادة السيييييييييياسيييييييييية مع
 الررية السيياسيية والموقف السيياسيي المصيري الذي يحيط بقضيية التغيُّر المناخي كقضيية بيئية له اثار سيلبية

ة قضيييييية دون ، وكيفية التعامل معها.  فلا يمكن حدوث تقدم بشيييييأن أيسيييييياسيييييياً واقتصيييييادياً واجتماعياً  وخيمة
 إظهار الإرادة السياسية اللازمة لذلك، واستدامة تلك الإرادة. 

فيما يتعلق بأن القرارات السييياسييية الصييادرة في الدراسيية تحليل النظا"  تا توظيف منه  ": منهج تحليل النظم -2
 -الخارجية القيادة السييييياسييييية لمطالب البيئة تلك عن القيادة السييييياسييييية جاءت )كمخرجات( نتيجة اسييييتجابة 

وكذلك نتيجة العامل الخارجي والمتمثل في خطورة الآثار السيييييييييييلبية للتغيرات  )كمدخلات(. -المجتمع الدولي
 المناخية في مصر على الرغا من انها ليست من ضمن الدول المتسببه في تلك التغيرات المناخية.

موضوع محدد بشكل تفصيلي بهدف  : دراسة الحالة هي أداة وصفية، ترك  على دراسةأسلوب دراسة الحالة -3
الوصييييييف والتحليل الشييييييامل للظاهرة أو الأحداث محل الدراسيييييية. وتقتصيييييير على حالة واحدة، يمكن أن تكون 

دراسة  أسلولعلى الدراسة الراهنة  على مستوى دولة أو فرد، أو مجموعة أو منظمة أو غيرها. وقد اعتمدت
يادة السيييييياسيييييية مع قضيييييية تغيُّر المناخ لما لها من لثار وخيمة المصيييييرية فيما يتعلق ب ليات تعامل الق الحالة

   على الدولة المصرية.  
 : الإطار المفاهيميسادساً: 

 تتضمن الدراسة عدد من المفاهيا الأساسية ومفاهيا ومصطلحات أخرى مرتبطة بها، تتمثل فيما يلي: 
من السييلو  يهدف إلى تنظيا جهود الجماعة  تعرف القيادة السييياسييية بأنها "نمطمفهوم القيادة السياسية:  -1

نحو الأهداف المرغول الوصييييييييييييول إليها"، وتظهر أهمية القيادة السييييييييييييياسييييييييييييية ودورها نحو تحقيق الأهداف 
السييياسييية المُراد تحقيقها، وتعتبر القيادة السييياسييية إحدى متغيرات النظام السييياسييي؛ ويرجع ذلك لِّما لها من 

عة وتنفيذ كل السييييييياسييييييات العامة، على المسييييييتوى الداخلي أو مسييييييتوى دور حيوي وفعال في كل من صيييييينا
السييييييييييياسيييييييييية الخارجية. وهي عملية متشييييييييييابكة تتداخل فيها عدة عناصيييييييييير، من تخطيط ورقابة تعكس لمال 

 .(5)وطموحات المجتمع
ف القرار السياسي بأنه "عملية تخطيط اقتصادي أو اجتماعي أو ثقافي شاملة عرَّ يُ مفهوم القرار السياسي:  -2

أو ج ئية تصييدر من خلال القيادة السييياسييية في الدولة، ويتسييا القرار السييياسييي بعدد من الخصييائ  تتمثل 
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 ،قوة إل امية، ويكون له يصدر عن شخ  ذو صفة سياسية، أو من خلال أجه ة السلطة السياسيةأنه  في
يمس الشيييييؤون العامة  حيث ،العمومية، كما يتسيييييا بصيييييفة يحمل في طياته قوة جبرية بالطاعة والتنفيذ حيث

 .(6)والحاجات الجماعية
ويختلف "القرار" عن عملية صيييييييييييييينع القرار واتخاذ القرار، فيعتبر القرار تعبيراً عن المخرجات التي ترتبط 

ناعة القرار بالموقف من مدخلات ومخرجات والتفاعل بينها. فهي  بالمواقف، في حين ترتبط عملية صيييييييييييييي
القرار على  اتخاذعقدة تتا عبر مراحل متعددة وتتدخل فيها عناصيييييييييييير مختلفة، في حين يقتصيييييييييييير عملية مُ 

 .(7)الاختيار بين عدد من البدائل
غيُّرات في الخصائ  المناخية للكرة الأرضية نتيجة ف التغيُّر المناخي بأنه "التعرَّ يُ  مفهوم التغيُّر المناخي: -3

، نتيجة الأنشييييييييييييييطة الجوي دة عن عمليات الاحترال في الغلاف لَ توَ لل يادات في نسييييييييييييييبة تركي  الغازات المُ 
نه اختلال في الظروف المناخية المعتادة كالحرارة أالبشييييييرية التي ترفع من درجة حرارة الغلاف الجوي، كما 

ويرجع ذلك أسييييييياسييييييياً إلى احترال الوقود الأحفوري، مثل: الفحا والنفط  .(8)والأمطار" والطقس وأنماط الرياح
 .(9)والغاز

 مصطلحي "التكيُّف" و"التخفيف": -4
، توالاسيييييييتراتيجياإلى: السيييييييياسيييييييات،  التكيُّف مع تغيُّر المناخ يشيييييييير: "التكيُّف مع تغيُّر المناخ": التكيُّف -

ما، بالتصيييييييييييييدي للظروف المناخية المتغيرة، وإدارتها،  أو منطقةٍ  تسيييييييييييييمح لبلدٍ والإجراءات، والعمليات التي 
والتأقلا معها. ويمكن للتكيف أن يكون إما تفاعلياً أو تلقائياً، فقد يحدث التكيُّف بعد أن تصيييييييبح لثار تغيُّر 

 . (10)المناخ واضحة، أو قد يكون استباقياً، عندما يحصل التكيُّف قبل أن تظهر الآثار
يشيييييييير التخفيف في سيييييييياسيييييييات المناخ إلى أي إجراء تتخذه خفيف: "التخفيف من آثار تغير المناخ": الت -

الحكومات والمجتمعات والشيييييييييركات والأفراد لتقليل انبعاثات غازات الاحتباس الحراري أو منعها. وتشيييييييييمل 
(، والاسيييييييييتثمار في أمثله التخفيف كل من الانتقال إلى الطاقة المتجددة مثل: )الرياح والطاقة الشيييييييييمسيييييييييية

وسيييييائل النقل الخالي من الكرنون، وتع ي  ال راعة المسيييييتدامة واسيييييتخدام الأراضيييييي، وزراعة الغابات حيث 
 .(11)تعتبر مصارف للكرنون، وتغيير ممارسات الاستهلا  وسلوكيات النظام الغذائي

يادة تركي  الغازات يعني زيادة في متوسيييط درجة حرارة سيييطح الأرض، بسيييبب ز مصــطلا الاحترار العالمي:  -5
غاز ثاني أكسيييييييييد الكرنون، وغاز الميثان، وغازات ثاني أكسيييييييييد النتيروز، ) وهيالدفيئة في الغلاف الجوي 

والهيدروفلوركرنون، والبيروفلوروكرنون، وسيييادس فلوريد الكبريت(.  تمت  هذه الغازات الم يد من الإشيييعاع 
حبس الم يد من الطاقة داخل الغلاف الجوي، ومن ثَا، الشيييمسيييي وتَحُول دون خروج الطاقة مما يؤدي إلى 

 .(12)يحدث ارتفاع في معدل درجات الحرارة
 سابعاً: مصادر جمع البيانات: 

 :، كان أهمهاالدراسة على عدة مصادر تعتمدا 
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وتشييييييييييييييمل الوثائق والتقارير والقرارات الرسييييييييييييييمية، والاتفاقيات الدولية، وتتمثل تلك الوثائق الرســـــــــمية:  -1
 المصادر خلال تلك الدراسة، فيما يلي: 

عن السييلطة التنفيذية في مصيير في القرارات السييياسييية الرسييمية الصييادرة  والمتمثلةالوثائق الرسييمية،  -
الصييييادرة عن الدولة المصييييرية مثل الوطنية  اتوكذلك الاسييييتراتيجي بخصييييو  قضييييية تغيُّر المناخ،
 والاسييييييييييييييتراتيجييية الوطنييية للطيياقيية المتجييددة. في مصيييييييييييييير للتغيُّر المنيياخيالاسييييييييييييييتراتيجييية الوطنييية 

الأسيياسييية  2030والاسييتراتيجية الوطنية للهيدروجين منخفض الكرنون. بالإضييافة إلى ررية مصيير 
 والمحدثة. 

 لمناخ، كالاتفاقية الإطارية للأما المتحدة، واتفال باريس.الاتفاقيات الدولية بخصو  قضية تغيُّر ا -
 رمان وات يعن منظمة ج ةالصييييادر و  (،2024 -2014خلال الفترة من )مؤشيييير أداء المناخ  اريرتق -

 ومعهد نيوكلايمت وشبكة عمل المناخ. الالمانية
يئة، وغيرها من تقارير تقارير برنام  الأما المتحدة للب الهيئات الدولية، مثل: الصيييييييييييادرة عن التقارير -

المتعلقية بيالتغيُّر المنياخي. والتقيارير اليدولي  صيييييييييييييييادرة عن الأما المتحيدة وأجه تهيا، وتقيارير البنيك
الصيييييادرة عن الصيييييندول الأخضييييير للمناخ، والتقارير الصيييييادرة عن الهيئة الحكومية الدولية المعنية 

 هيئة المناخ(.)بتغير المناخ 
الكتب والبحوث العلمية المنشيييييييييييورة حول التغيُّر المناخي من تخصيييييييييييصيييييييييييات : متمثلة في أدوات مكتبية -2

 مختلفة، فضلًا عن الرسائل العلمية.
 ثامناً: حدود الدراسة: 

 تتمثل حدود الدراسة في كل من الإطار ال ماني والمكاني والموضوعي، وذلك على النحو التالي:   
 من قرار رئيس مجلس الوزراء بإعادة وذلك بداية م(، 2024 – 2014) يتمثل في الفترة: الإطار الزماني

وسييييييييييياسييييييييييات ووضييييييييييع  من قراراتم(، وما اسييييييييييتتبعها 2014تشييييييييييكيل المجلس الأعلى للطاقة في عام )
وتتمثل نهاية فترة الدراسة تحديداً في شهر ، المناخ تغيُّربخلال السنوات التالية، والتي تتعلق  استراتيجيات

 .م(2024فبراير من عام )
  دون غيرها من دول، مع الإشارة إلى البيئة  على الحالة المصريةمكاناً : اقتصرت الدراسة المكانيالإطار

المناخي وأثرها على تعامل القيادة السييياسييية المصييرية مع قضييية التغيُّر  التغيُّرالدولية فيما يتعلق بقضييية 
 .المناخي

  يادة السييييياسييييية المصييييرية من إجراءات على ما اتخذته الق ترك  الدراسيييية موضييييوعاً : الإطار الموضـــوعي
وقرارات على مسيتوى الرئاسية ومجلس الوزراء والوزارات المعنية، وما وضيعته من سيياسيات واسيتراتيجيات 

 وما اتخذته من تدابير للتعامل مع قضية التغيُّر المناخي. 
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 : ةـــــاً: تقسيم الدراستاسع
 المحور؛ حيث يتناول توصيييييياتالخاتمة و بالإضيييييافة إلى الرئيسيييييية،  أرنعة محاورتا تقسييييييا الدراسييييية إلى 

ة. بينما المناخي اتالتغيُّر  مع قضية القيادة السياسية المصرية تعامل لليات لعوامل المؤثرة علىمن الدراسة ل الأول
ات المناخية خلال الفترة التغيُّر مظاهر اهتمام القيادة السيييييييياسيييييييية المصيييييييرية بأولوية قضيييييييية  الثاني حورالميتناول 
على إجراءات وقرارات القيادة السييياسييية المصييرية على المسييتوى  المحور الثالثم(، بينما يرك  2024 -2014)

 المحور الرابع والأخيرم(. في حين يرك  2024 -2014ات المناخية خلال الفترة )التغيُّر المؤسييسييي تجاه قضييية 
ات المناخية خلال الفترة التغيُّر على مسيييييتوى السيييييياسيييييات تجاه قضيييييية  على إجراءات القيادة السيييييياسيييييية المصيييييرية

ناع القرار وواضيييييييييييعي  التوصـــــــياتعدد من الخاتمة و ب م(، وتنتهي الدراسييييييييييية2024 -2014) التي قد تهُا صيييييييييييُ
 .السياسات العامة في مصر

 

 :الأول حورالم

 بشأن التغيُّر المناخي القيادة السياسية المصرية تعامل آليات العوامل المؤثرة على

 د: ـــتمهي

 القيادة السييييياسييييية المصييييرية يرك  هذا المحور من الدراسيييية على تحديد العوامل المؤثرة على لليات تعامل
، ويمكن فها أهمية تلك العوامل في ضييييوء تعامل القيادة السييييياسييييية مع قضييييية التغيُّر التغيُّر المناخيملف بشييييأن 
 قضية ذات أولوية على أجندة العمل الحكومي، ويمكن بلورة تلك العوامل في النقاط التالية: باعتبارهاالمناخي 

 دية والاجتماعية عالمياً ومحلياً.والاقتصاالسياسية  خطورة التغيُّرات المناخية وأثرهاتحديات و أولًا: 

م(، والصادر عن الأما المتحدة، فإن العالا على شفير 2022وفقاً لتقرير أهداف التنمية المستدامة لعام )
كارثة مناخية، وأشيييار التقرير أيضييياً إلى أن موجات الحر الشيييديدة وحالات الجفاف الشيييديدة والفيضيييانات المت ايدة 

يع أنحاء العالا. ومن المتوقع حدوث تغيرات في الناتجة عن تغير المناخ تؤثر بالفعل في بلايين البشييييييييييييير في جم
درجات الحرارة العالمية من سييييييييينة إلى أخرى، ومع ارتفاع درجات الحرارة، يشيييييييييهد العالا م يداً من ظواهر الطقس 
ر ذونان القما الثلجية والأنهار الجليدية، والحرارة الشديدة وهطول الأمطار، وارتفاع مستوى  المتطرفة؛ وهو ما يفس ِّ

 .(13)الأرض، وغيرها من أحداث مناخية كارثية  سطح

م(، فقد تخطت حالة 2023ووفقاً للتقرير الأممي الصيييييييادر عن المنظمة العالمية للأرصييييييياد الجوية عام )
ر بالسوء، حيث وصلت مستويات غازات الاحتباس الحراري، ودرجات حرارة سطح  المناخ كل التوقعات بشكل يُنذِّ

. وقد شييهد (14)وارتفاع سييطح البحر، وتقل  مسيياحات الأنهار الجليدية، لأرقام قياسيييةالأرض وحرارة المحيطات، 
م(، درجات حرارة قياسييييية في كندا، وفيضييييانات قاتلة في أورونا ولسيييييا، وجفاف في أج اء من أفريقيا 2021عام )
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مي والوطني، تتمثل فيما . ويمكن الإشييارة إلى عدد من التحديات المناخية على المسييتوى العال(15)وأمريكا الجنونية
 يلي: 
 خطورة التغيُّرات المناخية عالمياً: -1
تغير أنمييياط هطول  بيييدايييية منتغيُّر المنييياخ على ميييياه العيييالا بطرل معقيييدة،  يؤثرالمــائي: أزمــة الأمن  -

الأمطار غير المتوقعة إلى انكماش الصفائح الجليدية، وارتفاع مستوى سطح البحر، وحدوث الفيضانات 
 .(16)  على كافة أوجه الحياة البشرية إلى وجود أزمة مياه تؤثر الجفاف. وكل ذلك سيؤدي وزيادةالمدمرة 

م(، 2023و( لعام ))الفاوفقاً لتقرير منظمة الأغذية ال راعية للأما المتحدة أزمة الزراعة والأمن الغذائي:  -
النياتجية عن الأخطيار المنياخية ي داد تعرض قطياع ال راعية في جميع أنحياء العيالا لمخياطر الاختلالات 

ولثارها المتنوعة من فيضييييانات، وندرة المياه، والجفاف والأونئة، فيؤثر تغير المناخ وانتشييييار الأونئة على 
الانتيياج ال راعي وسييييييييييييييلاسييييييييييييييييل القيميية، ويؤدي ارتفيياع أو انخفيياض درجيية الحرارة غير المتوقع إلى تلف 

ارتفاع أسيييييييعار  ىمحاصييييييييل إليؤدي تراجع إنتاج ال ومن ثا تراجع إنتاج المحاصييييييييل، حيث المحاصييييييييل،
 .(17)، مما يؤدي إلى تراجع مستوى الأمن الغذائيالاغذية

سييييييييييتؤدي ازمات المياه والغذاء إلى تفاقا التوترات والصييييييييييراعات بين الدول تزايد الصــــــراعات بين الدول:  -
 ونعضها البعض.

حت بعض المناطق في بعض الدول أكثر أصيييييييبتزايد الكوارث الطبيعية وزعزعة الاســـــتقرار الاجتماعي:  -
 عرضه للكوارث الطبيعية مثل: )السيول والفيضانات المدمرة والاعاصير(.

تتسييييييييييييييبب  )زيادة ظاهرة لاج  المناخ(أزمة اللاجئين المناخيين: الهجرة والنزوح الجماعي القســـــــــر :  -
حدث إجبار الناس على التغيُّرات المناخية في تهجير عدد من الناس؛  بسييييييييييبب ارتفاع سييييييييييطح البحر، وي
 .(18)تر  أماكنها ومنازلها، مما يؤدي إلى أزمات لاجئين بسبب ن وح تلك الافراد قسرياً 

تؤدي التغيُّرات المناخية إلى خسييييييائر اقتصييييييادية كبيرة للدول؛ نتيجة تلف الخســــائر الاقتصــــادية للدولة:  -
ق، فكل ذلك يؤثر سيييلباً على نمو المحاصييييل وحدوث السييييول والفيضيييانات ون وح السيييكان وانتشيييار الحرائ

 الاقتصاد.
ينت  عن تغير المناخ أمراض مباشييرة وغير مباشييرة، فينت  عن ارتفاع درجات انتشار الامراض والأوبئة:  -

الحرارة والظواهر الجوية القاسييييية وزيادة الجفاف مخاطر صييييحية عديدة، كأمراض القلب والأوعية الدموية 
الشييييمس. ويتضييييمن تغيُّر المناخ انتشييييار أمراض غير مباشييييرة أيضييياً وأمراض الجهاز التنفسييييي وضييييرنات 

كانتشيييييييييييييييار الأمراض المنقولة عن طريق المياه والغذاء والكائنات الحاملة للأمراض وانتشيييييييييييييييار الأمراض 
المتنقلة من الحيوانات إلى البشر مثل الملاريا وسارس وغيرها. كما ست يد الفيضانات من فر  الإصابة 

 .(19)ليةبالأمراض الطفي
كل ما سييييييبق ذكره من لثار سيييييييؤثر على الأمن  التداعيات على الأمن القومي والاســــتقرار الســــياســــي: -

القومي والاسييييتقرار السييييياسييييي للدولة، على المسييييتوى الداخلي. وكذلك على مسييييتوى السييييياسيييية الخارجية، 
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 والعلاقة المناخي التغيُّر سيييييييييييييييجعل العالمي الحراري  الاحتباس ازدياد فالعبء المناخي عابراً للحدود، إن
 المناخي للتغيُّر الأمني البعد أهمية وت داد مت ايد، بشييييييكل الخارجية السييييييياسيييييية محوري  والأمن المناخ بين
 .(20)والاستقرار السلام على خطراً  التغيُّر المناخي يشكل حيث ومستقبلاً  حالياً 

 خطورة التغيُّرات المناخية على الدولة المصرية: -2
م(، إلي أن مصيييير تتعرض بشييييكل خطير 2023( لسيييينة )240رئيس جمهورية مصيييير العرنية، رقا )أشييييار قرار  

لآثار تغيُّر المناخ، الآثار المناخية الرئيسيييييييييييية متعددة القطاعات، ومن المرجح أن تشيييييييييييمل انعدام الأمن الغذائي، 
 .(21)حة في الدلتازيادة التباين في تدفق مياه النيل، زيادة الاجهاد الحراري، وتسرل المياه المال

فيتأثر الأمن المائي المصري بتغيُّر المناخ تأثراً كبيراً، ووفقاً لبيان مصر أمام الجلسة العامة لمؤتمر الأما 
م(، والذي القاه وزير الموارد المائية والري المصري، أوضح من خلاله خطورة 2023المتحدة للمياه في مارس عام )

المناخ على الأمن المائي في مصر، حيث أشار إلى أن مصر تعد دولة المصب الأخيره بنهر النيل، ومن  تغيُّر
ثا، فهي لا تتأثر فقط بالتغيُّرات المناخية التي تحدث في حدودها، ولكن تتأثر ايضاً بالتغيُّرات المناخية التي تحدث 

ائي المصري عُرضة لأي تطورات تحدث في دول . ومن ثا، يصبح الأمن الم(22)لسائر دول حوض النيل بأكمله
 المنبع نتيجة التغيُّر المناخي.

د من مصر فإن  م(،2022عام ) والصادرة في، 2030ررية مصر من  ثةووفقاً للأجندة المُحدَّ  أكثر تُعيييييييييييَ
 القاحلة. حيث تعتمدظروفها الجغرافية التي تجعلها تقع في ح ام المناطق لالمناخية نظراً  للتغيُّراتالدول تعرضييييييياً 

هذا إلى جانب ترك  السكان في دلتا النيل المُهددة بغمر  بشكل كامل على مياه النيل بسبب ندرة الأمطار، مصر
مياه البحر المتوسيييط للأج اء الشيييمالية منها. وتُعد مصييير الأكثر تضيييرراً من زيادة الاحترار العالمي نتيجة ارتفاع 

ثا، تهديد الارتفاع النسييييييييبي في مسييييييييتوى سييييييييطح البحار. لذا يقترن التغيُّر  درجة الحرارة في كوكب الأرض. ومن
المناخي بعدد من التحديات في مصيييييييييييييير، أبرزها زيادة حدة موجات الحرارة والبرودة مما يؤدي إلى زيادة الطلب 

 .(23)إلى جانب تحديات الفجوة الغذائية والفجوة المائية ،على الطاقة
هود والاتفاقيات والالتزامات الدولية بشــــأن تغيُّر المناخ وتأثر والتزام الدولة المصــــرية ثانياً: البيئة الدولية: الج

 بها.

 وجهودهم تجاه قضية تغيُّر المناخ. مخاوف صانعي السياسة الدوليين -1
لقد كان التأثير السيلبي للقضيايا البيئية، ومنها قضيية تغيُّر المناخ مصيدر قلق دائا لمنظمة الأما المتحدة 

السييبعينيات من القرن العشييرين، لذلك عقدت العديد من المؤتمرات بشييأن إعادة التفكير في العلاقة بين البشيير منذ 
والطبيعة، وحماية البيئة من التهديدات، وكان أول وأها هذه المؤتمرات هو مؤتمر الأما المتحدة المعني بالبيئة 

نقطة مرجعية لاسيييييتخدام الموارد الطبيعية والتنمية م(، ويعتبر 1972) والذي عقد في سيييييتوكهولا بالسيييييويد في عام
 . (24)الاقتصادية
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وظلت المخاوف لصيييييانعي السيييييياسييييية الدوليين ت داد بشيييييأن تغيُّر المناخ، لذلك جاء المؤتمر الأول للمناخ 
م( في جنيف بسيييييويسيييييرا، وأعرل من خلاله عن القلق من أن "اسيييييتمرار توسيييييع الأنشيييييطة 1979المنعقد في عام )

م( على هذا 1985ض قد يتسييييييييييييبب في تغيرات إقليمية كبيرة وممتدة وعالمية للمناخ"، وأكد مؤتمر عام )على الأر 
 . (25)القلق
 إنشاء الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ )التابعة للأمم المتحدة(. -2

( IPCCالحكوميييييييية اليييييييدوليييييييية المعنيييييييية بتغير المنييييييياخ) الهيئيييييييةم(، تا إنشييييييييييييييييييييياء 1988في عيييييييام )
Intergovernmental Panel on Climate Change للتعاون الدولي كهيئة علمية التابعة للأما المتحدة ،

والتي تعد من أكثر الجهود الدولية واسيييييعة النطال لضيييييمان تقييا علمي موثول به . التغيُّر المناخي بشيييييأن قضيييييية
 . (26) عن الهيئة عده تقارير تقيميه سنويةلتغيُّر المناخ وتقديا المشورة بشأن استراتيجيات الاستجابة، ويصدر 

م(، على الحاجة الملحة في اتخاذ إجراءات 2023عن الهيئة في عام) المجمع الصييييييييييادروأكدت التقرير  
مناخية متكاملة على المدي القريب، وإن إجراءات الحكومة على المسيييتويات الوطنية والدولية مع المجتمع المدني 

مة والتنمية والقطاع الخا  تلعب دوراً محورياً وحاسماً في تمكين وتسريع التحول في مسارات التنمية نحو الاستدا
المسيييييتدامة القادرة على الصيييييمود أمام المناخ. والتي تشيييييمل الالت ام السيييييياسيييييي والمتابعة، والسيييييياسيييييات المنسيييييقة، 
والتعاون الاجتماعي والدولي، وإدارة النظا الايكولوجية، والحوكمة الشيييياملة، وتنوع المعرفة، والابتكار التكنولوجي، 

 .(27)الموارد المالية الكافية خاصة للمناطق والمجتمعات النامية والرصد والتقييا،  وتحسين الوصول إلى
 .أهمية اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية واتفاقية باريس بشأن تغيُّر المناخ -3

 التزامات اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيُّر المناخ: -
والتي  ،(UNFCCC)اتفاقية الأما المتحدة الإطارية بشيييييييييييييييأن تغيُّر المناخ ، اعتمدت(م1992في عام )

م( بييالبرازيييل، ودخلييت حي  التنفييذ 1992أقرت خلال قميية الأرض  التي  عُقييدت في ريو دي جييانيرو في يونيو )
 بهدف تحقيق اسييييييتقرار تركي ات الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي عند مسييييييتوى يمنع م"، 1993مارس  21في "

 .(28)التدخل البشري الخطير في النظام المناخي لمنفعة أجيال البشرية الحاضرة والمقبلة

)ل(، تلت م -(1ونموجب المادة الرابعة، من الاتفاقية الإطارية للأما المتحدة بشييييييييأن تغيُّر المناخ، الفقرة )
ن تغيُّر المناخ" بشيييييييكل جميع الأطراف "بصيييييييياغة وتنفيذ ونشييييييير وتحديث برام  تحتوي على إجراءات للتخفيف م
: الالتزامات الإجرائيةمنتظا.  ومن ثا، فيوجد الت امات إجرائية وأخرى موضييييييييييييوعية، على الدول الأطراف، تتمثل 

والتي  الالتزامات الموضـــوعية)الت ام "بصييييياغة" و"نشيييير" و"تحديث" البرام  و"اعتماد سييييياسييييات"(، بالإضييييافة إلى 
 .(29)البرام " و"اتخاذ.. إجراءات" تتوافق مع سياساتها(.. ذتتمثل في: )الت ام "بتنفي

 :(: الهدف والهيكليةCOPمؤتمر الأطراف ) -
. Conference of Parties( COPأسييييييييييييييسييييييييييييييت الاتفاقية الإطارية للأما المتحدة، مؤتمر الأطراف )

، فيعقد مره 1995بوصييييييييفة الهيئة العليا لتنفيذ الاتفاقية واتخاذ القرارات، ويجتمع المؤتمر بشييييييييكل منتظا منذ عام 
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  -م بسييييبب جائحة كورونا2021العام  إلىم 2020تا إرجاءه للعام من العام    (Cop 26)باسييييتثناء  –كل عام 
و  قانونية أخرى ل الدول الأطراف وتنفيذ أي صييييييكويهدف إلى اسييييييتعراض كيفية تنفيذ الاتفاقية الإطارية من خلا

( 197( طرفاً تُمث ِّل )198ذات صيييييلة يعتمدها مؤتمر الأطراف لتحقيق أهداف الاتفاقية. وضيييييا مؤتمر الأطراف )
. وللمؤتمر أمانة عامة تقوم على التنسيييييييييييق بين الدول، ومكتب تنفيذي (30)دولة بالإضييييييييييافة إلى الاتحاد الأوروني

 .(31)الدول عن أدائها المناخي" البصمة المناخية" وذلك للعمل على تحسين الوضع المناخي العالمييستلا تقارير 
  :اتفاقية باريس: كاتفاقيه أحدثت فارقاً في العمل المناخي وم لز مة لكافة الأطراف -

(، الصييييييييييييييادرة عن المؤتمر الحادي والعشييييييييييييييرون للأطراف في اتفاقية الأما 2015احدثت اتفاقية باريس)
( فارقاً، حيث تتضييييييييييييييمن الت امات من جميع الدول للحد من انبعاثاتها والعمل معاً Cop21المتحدة الإطارية )

للتكيف مع لثار تغيُّر المناخ، وتدر  الاتفاقية أهمية مشيييييييياركة جميع مسييييييييتويات الحكا ومختلف الجهات الفاعلة، 
 .(32)ر المناخوفقاً للتشريعات الوطنية لكل الدول الأطراف، في التصدي لتغيُّ 

( درجة مئوية، هو الحد الذي يطمح إليه العالا لمتوسييييييييييييييط ارتفاع درجة 1.5ر اتفاقية باريس الرقا )وتعتبِّ 
يتعرض لها كل جانب من  يالحرارة العالمية لتجنب أسوأ عواقب وتهديدات تغيُّر المناخ على الإنسان والبيئة، والت

درجات الحرارة العالمية، لأن ارتفاعها سيييييييييييييييؤدي إلى الم يد من  جوانب الحياة البشييييييييييييييرية، والتي تنبع من ارتفاع
العواصيييييف المدمرة، والفيضيييييانات السييييياحلية الكارثية، وموجات الحر الشيييييديدة والمميتة، وزوال الشيييييعب المرجانية، 

  .(33)وانتشار الجوع والأمراض الناتجة عن التغيُّرات المناخية
 المتحدة واتفاقية باريس والالتزام بها.تصديق الدولة المصرية على اتفاقية الأمم  -4

تُعَد الدولة المصيييييييرية أحد أطراف اتفاقية الأما المتحدة الإطارية بشيييييييأن تغير المناخ، وكذلك أحد أطراف 
، فقد انضييييييييييييمت للاتفاقية الإطارية للأما المتحدة في عام ناتفال باريس، حيث صييييييييييييدقت مصيييييييييييير على الاتفاقيتي

م، وانضيييييمت ايضييييياً لاتفال باريس لمواجهة التغيُّر المناخي 1994( لسييييينة 386م، بالقرار الجمهوري رقا )1994
م، وذلك بعد قرار رئيس 2017مايو  4م، بعد أن صيييييييييييييييدل عليه مجلس النوال المصييييييييييييييري في 2017في عام 

. ومن ثا، فمصر مل مة بتنفيذ ما جاء فيها، وتلعب القيادة السياسية دوراً (34)2016( لسنة 566الجمهورية رقا )
 حورياً في تنفيذ ما جاء بها.م
 (.2030العمل المناخي أحد أهداف التنمية المستدامة لأجندة الأمم المتحدة )اً: لثثا

( من أهداف الأما المتحدة للتنمية المسييييييييييييييتدامة ليعبر عن العمل المناخي، ويعد تغير 13جاء الهدف )
 المناخ بشييييييييكلالمناخ ولثاره أحد التحديات الكبرى التي تواجه تحقيق أهداف التنمية المسييييييييتدامة. حيث يؤثر تغير 

ير المتعلقيية بتغير المنيياخ في ( اليدول إلى إدمياج التييداب2-13(، فيييدعو المقصيييييييييييييييد )13مبيياشيييييييييييييير على الهييدف )
السياسات والاستراتيجيات والتخطيط على الصعيد الوطني. وترتبط بشكل غير مباشر بأهداف التنمية المستدامة 

"(، تفاقا 8"(، والازدهار)الهدف"3الأخرى، حيث يؤثر تغير المناخ سيييلباً ويُلحق الضيييرر بصيييحة الإنسيييان )الهدف"
"( فيما يتعلق بالقضيييييياء على 1"(، كما يؤثر على )الهدف"11الحضييييييري )الهدف" الآثار السييييييلبية للهجرة والتوسييييييع
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"( فيما يتعلق بالسييييييلام والعدل، حيث يؤثر 16الفقر، حيث سيييييييؤدي التغيُّر المناخي إلى انتشييييييار الفقر، و)الهدف"
 . (35) التغيُّر المناخي على الاستقرار والعدالة المناخية

 وأكد منمتحدة تقرير التنمية المسييييتدامة على الصييييعيد العالمي، م(، صييييدر عن الأما ال2023وفي عام )
( على أن العالا أصيبح يشيهد بالفعل موجات غير مسيبوقة من الاعاصيير والفيضيانات وحرائق 13)الهدف خلال 

( من أهداف الأما المتحدة للتنمية المسيييتدامة وعدم 13الغابات والإجهاد الحراري. وأن الفشيييل في تحقيق الهدف )
ضيييمان خفض انبعاثات غازات الاحتباس الحراري بشيييكل سيييريع وعلى نطال كبير ونشيييكل مسيييتدام، سييييؤدي إلى 

 .(36) تغير مناخي خطير على البشر ولكل الكائنات الحية

 

 .ضد الشركات والحكومات بشأن التقاضي المناخي عالمياً  الدعاو  القضائيةرابعاً: تزايد 

فقاً لتقرير عن الاتجاهات العالمية للتقاضي و و  ،ئلًا بيئياً وسياسياً وقانونياً يشكل التغيُّر المناخي تحدياً ها 
م( من قبل معهد "غرانثام" لأبحاث البيئة والتغيُّر 2022بخصيييو  قضيييايا المناخ، والتي نشييير في يونيو من عام)
القضيييائية المرفوعة أمام ، أصيييبح يوجد العديد من الدعاوي المناخي، ومرك  اقتصييياديات وسيييياسيييات تغيُّر المناخ 

محاكا وهيئات قضيييائية دولية أو إقليمية عديدة سيييواء ضيييد عدد ليس قليل من الحكومات أو الشيييركات فيما يتعلق 
بقضيايا التغيُّر المناخي، ومازال التقاضيي يتوسيع بشيأن تغيُّر المناخ، وتمهد هذا القضيايا إلى تطبيق أكثر صيرامة 

. وت داد الدول قلقاً بشيييييأن قدرتها على الالت ام لاحقاً على الاتفاقيات البيئية (37)الاللقوانين البيئية على مسيييييتوي الع
 .(38)الدولية
 وأهميته بين الدول:تغيُّر المناخ ء : مؤشر أداخامساً 

عن منظمة جيرمان وات   ( Climate Change Performance Index) المناخ أداء تغيُّريصدر مؤشر 
( والشييييييييييييييبكة الدولية للعمل New Climateومعهد المناخ الالماني نيوكلايمت )( German watchالألمانية )
م(، وانضيييييييمت مصييييييير للمؤشييييييير منذ 2005( بشيييييييكل سييييييينوي منذ عام )Climate Action Network)المناخي 
 م(.2012عام)

يتا تحديد النسييييييييبة المئوية وفقاً لأرنعة معايير، تتمثل في: انبعاثات غازات الاحتباس الحراري  للمؤشييييييييرووفقاً 
(. %20(، سييييييياسييييييات المناخ )%20(، اسييييييتهلا  الطاقة )%20( من النسييييييبة المئوية، الطاقة المتجددة )40%)

التي تعمل على تحقيق  وفي مجال سيييييياسييييية المناخ، يقيا المؤشييييير التقدم الذي تحرزه الدول في تنفيذ السيييييياسيييييات
( أداء %10)( أداء السييياسييات الوطنية، ونسييبة %10، وينقسييا التقييا فيه إلى نسييبة )2015أهداف اتفال باريس 
 السياسات الدولية.
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 المناخ: أداء تغيُّرالأهمية السياسية لمؤشر  -1
( مناقشيييييات عامة وسيييييياسيييييية مهمة داخل الدول التي يتا CCPIتغيُّر المناخ السييييينوي ) ءيثير مؤشييييير أدا

تقييمها، حيث يهدف المؤشييييير إلى تع ي  الشيييييفافية في سيييييياسيييييات المناخ الدولية، ويمكن من خلال تلك المؤشييييير 
والمتييأخرة في حميياييية  ةالرائييدمقييارنيية جهود حميياييية المنيياخ والتقييدم الييذي تحرزه كييل دوليية على حييده وتحييديييد الييدوليية 

 .(39)المناخ  هة تغيُّرومواج المناخ

ويعتبر المؤشر أداة مراقبة واتصال لحماية المناخ، ويستخدم بشكل مت ايد من قبل الجهات الفاعلة المالية 
لتقييا السييييييييييييييندات الحكومية والنظر إلى إذا كانت الاسييييييييييييييتثمارات تُجرى في البنى التحتية والتطورات التكنولوجية 

 .(40) منخفضة أو عالية الانبعاثات
 والاهتمام بالطاقة المتجددة في قضية التغيُّر المناخي: (2024) ر أداء المناخ لعاممؤش -2

أهمية  تع ي  صييييييعود  م(2023 )، والصييييييادر في ديسييييييمبرم(2024)داء المناخي للعام أظهر مؤشيييييير الأ
لتدعيا العمل المناخي العالمي وتخفيف حده تغيُّر المناخ، وأنه يجب على الدول أن تتخلي في   الطاقة المتجددة

اسييييييتراتيجيتها المسييييييتقبلية عن الوقود الأحفوري، وأن تضييييييع الحكومات أهدافاً قوية لتوسيييييييع الطاقة المتجددة، وأكد 
لة الاجل هي الأسيياس لاسييتمرار صييعود المؤشيير على أن الالت امات السييياسييية القوية والمسييتقرة بجانب الرري طوي

 .(41) مصادر الطاقة المتجددة

ويؤكد المؤشيييير على أن قطاع الطاقة يسيييياها بشييييكل كبير في انبعاثات غازات الاحتباس الحراري في أي 
، إلى وجود مجال كبير للتحسيييييين في م(2024)بلد. وتشيييييير نتائ  تقييا المؤشييييير لقطاع الطاقة المتجددة في عام 

 .(42) الانبعاثات من خلال نشر الطاقة المتجددة بشكل أسرعتخفيف 
 م(:2024 -2014ترتيب الدولة المصرية في مؤشر أداء تغيُّر المناخ خلال الفترة ) -3

تعتبر مصيييير ذات أداء متوسييييط في جهود مكافحة التغيُّر المناخي من يتضييييح أن وفقاً للمؤشيييير  بقراءة التقرير
ى دول الاتحاد الأوروني )على اعتبار أن الاتحاد الأوروني هو طرف واحد ( دولة بالإضيييييييييييييييافة إل63) بين تقييا

 بجميع الدول الأعضاء السبعة والعشرين فيه(. وكالعادة يتر  المؤشر الثلاثة مراك  الأولي فارغة.

. وكان تقيمها متفاوتاً في (22) ترتيب م(،2024التغيُّر المناخي لعام ) أداء مؤشيييييييييييييير في مصيييييييييييييير حتلوت
(، 7)بترتييب م(، حييث كيانيت "عياليية" في انبعياثيات الغيازات اليدفيئية، 2024المجيالات الأرنعية الرئيسييييييييييييييية لعيام )
(، و"منخفضيية جداً" في 39)برتيب (، و"منخفضيية" في سييياسيية المناخ، 12)بترتيب و"عالية" في اسييتخدام الطاقة، 
 (. 54الطاقة المتجددة بترتيب )

في الفترة عشيييير سيييينوات خلال  ترتيب مصيييير عالمياً وعرنياً في مؤشيييير أداء المناخ( 1الجدول رقا ) ويوضييييح
 .(م2024 -2014)
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 (1) جدول رقم

 .(م2024 -2014)خلال الفترة من  ترتيب مصر عالمياً وعربياً في مؤشر أداء المناخ

 
 والصادرة عن مؤشر أداء المناخ. ة، دعلى حِّ  لكل عامٍ  ةرير السنوياإلى التقاستناداً  ،: من إعداد الباحثةالمصدر

المرتبة  م(،2024مكافحة التغيُّر المناخي لعام) أداء مؤشر في مصر حتلالجدول السابق، ت ونالنظر إلى
م(، الذي احتلت فيه مصيييييييييير 2023) السييييييييييابق عن العام تراجعدرجتين  بانخفاض(، %61.80(، بنسييييييييييبة )22)

مكييافحيية التغيُّر المنيياخي. وعلى الرغا من تراجع الترتيييب، إلا أنيه يلاحت حيدوث ارتفيياع ( في جهود 20المرتبيية )
م 2014(. وعلى الرغا من تحسن النسبة المئوية منذ )عام %2.43م( بنسبة )2023في النسبة المئوية عن عام)

 ت.عشر سنوا خلال فترة ء(، إلا انه يعتبر تحسن بطي%2.80م(، ب يادة قدرها )2024حتى عام 

 غيُّر المناخي ووضع مصر من خلاله.سادساً: تقارير البنك الدولي حول قضايا الت

يقوم البنك الدولي بنشييييير تقارير دورية بخصيييييو  المناخ والتنمية وقد اشيييييار تقرير مجموعة البنك الدولي 
مؤسيييييييييييسيييييييييييات م(، إلى أن بعض الدول ومنها مصييييييييييير قد قامت بإنشييييييييييياء 2023فيما يتعلق بالمناخ والتنمية لعام)

متخصيييصيييه لإدارة تغيُّر المناخ، ولكن لا يوجد لليات تنسييييق فعالة للعمل الحكومي الشيييامل  بين مختلف الجهات 
المعنية بشيييييييأن تغيُّر المُناخ ، واعتبر التقرير أن ترتيبات التنسييييييييق الفعالة في غاية الأهمية، نظراً للطبيعة متعددة 

 .(43)القطاعات لسياسة تغيُّر المُناخ

 والتبليغ عن المساهمات المحددة وطنياً وتحديثها )كل خمس سنوات(: الدول بالإعداد: مطالبة سابعاً 

 .2015مضمون المساهمات المحددة وطنياً وفقاً لاتفاقية باريس   -1
( تعهدات مُناخية وخطط عمل يتعين على كل دولة تطويرها بما NDCsتعد المسييييياهمات المحددة وطنياً)

باريس في الحد من ظاهرة الاحتباس الحراري. وتحدد المسييييييييييييييياهمات المحددة وطنياً  يتماشييييييييييييييى مع هدف اتفاقية
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أولويييات التخفيف والتكيف التي سييييييييييييييتتبعهييا البلييدان لتقليييل انبعيياثييات غييازات الييدفيئيية، وننيياء القييدرة على مواجهيية 
 .(44)لتحقيقالأزمات، والتكيف مع تغير المُناخ، واستراتيجيات التمويل بالإضافة إلى نه  المراقبة وا

 المحددة وطنياً بين الدول.  أهمية نشر تقارير المساهمات -2
م( على أهمييية تقييارير 2023أوضييييييييييييييح تقرير مجموعيية البنييك الييدولي فيمييا يتعلق بييالمنيياخ والتنمييية لعييام )

المسييياهمات المحددة وطنياً، فقد أشيييار إلى أن عملية إعداد ونشييير تقارير المسييياهمات المحددة وطنياً  توفر فر  
سييييسييييات المالية الدولية وشييييركاء البنك للتعاون بين الحكومات والمسييييتثمرين من القطاع الخا  والمواطنين  والمؤ 
 .(45)الدولي بشأن التنمية والعمل المناخي، مع تحسين التنسيق على مستوى الدولة 

 

 حور الثاني: الم
  القيادة السياسية المصريةمظاهر اهتمام 

 م( 2024 -2014خلال الفترة ) قضية التغيُّر المناخيبأولوية 
 تمهيد:

يحاول هذا المحور من الدراسييية إلقاء الضيييوء على بعض مظاهر اهتمام القيادة السيييياسيييية بأولوية قضيييية 
م(، ويمكن إيجييياز مظييياهر هيييذا الاهتميييام في النقييياط 2024 -2014، وذليييك خلال الفترة من )التغيُّر المنييياخي

 التالية:
 :  المناخ الدوليةاهتمام السيد رئيس الجمهورية بحضور مؤتمرات وفاعليات  أولًا:

 وذلك فيالمناخ،  تغيُّرتَول ي السيييييييد رئيس الجمهورية، عبد الفتاح السيييييييسييييييي، لجنة الررسيييييياء الأفارقة المعني ة ب -1
م(، كمييا وأطلق مبييادرتين أفريقيتين؛ أحييدهمييا تتعلق بييالطيياقيية المتجييددة في أفريقيييا 2016م( و)2015عييامي )

 يا.  والأخرى تتعلق بدعا جهود التكيُّف في افريق
المناخ، ومنها  تغيُّرحِّر  رئيس الجمهورية على حضيييييور كثير من المؤتمرات والفعاليات التي تتعلق بقضيييييية  -2

( Cop26(، وإلقاره كلمة نيابةً عن قارة أفريقيا، ومؤتمر جلاسييييكو )Cop21) 2015حضييييور مؤتمر باريس 
(، قمة بيترسبرج للمناخ في يوليو م2022م(، كذلك قمة برست بفرنسا عام )2021ببريطانيا في نوفمبر عام )

م(، واسييييتضييييافة ورئاسيييية مصيييير لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأما المتحدة الإطارية بشييييأن 2022عام )
في دبي عام  (Cop28)م(، والمشاركة في قمة المناخ 2022بشرم الشيخ في عام ) (Cop27)تغيُّر المناخ 

 م(.2023)
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 : 2022في عام  (Cop27)ثانياً: استضافة مصر لمؤتمر الأطراف 

بمدينة شيييييرم  دَ قِّ (، والذي عُ Cop27) السيييييابع والعشيييييرون للتغيُّر المناخيالأطراف اسيييييتضيييييافت مصييييير مؤتمر 
بعد إعلان مصييييييير اسيييييييتضيييييييافة المؤتمر خلال مؤتمر "جلاسيييييييكو  م(، ويأتي ذلك2022عام )الشييييييييخ في نوفمبر 

مصيييييير لمؤتمر المناخ فرصيييييية كبيرة لمصيييييير لتدعيا دورها على مسييييييتوى العمل المناخي، ". وتتيح رئاسيييييية 2021
 .(46)خاصة في ظل طموح مصر في أن تصبح رائدة إقليمياً في مجال تغيُّر المناخ

صندوق "الخسائر والأضرار" لمساعدة الدول الأكثر التفاوض على إنشاء : (27Copخرجات )من أهم م   -
 :تضررًا
( Cop27)قترحًا خلال الجلسة الإجرائية لمؤتمر المناخ مُ  يةمصر الدولة الطرحت ، 2022نوفمبر  6في 
دراج بند إلأول مرة على المسييييتوى التفاوضييييي يتا و على جدول الأعمال،  ر"الخسييييائر والأضييييرا"إدراج بند يتضييييمن 

إدراج هذا البند ل الدول المتقدمة بَ رفض من قِّ الضييييييييييييييرار على جدول أعمال مؤتمرات المناخ بعد الخسيييييييييييييييائر والأ
   .(47)المُسبِّبة للاحترار المناخي الانبعاثات، على الرغا من إسهامها بشكل كبير في عديدة لسنواتٍ 

والمنصو  عليه في الاتفاقية الإطارية  "،الخسائر والأضرارويتضمن ذلك البند ضرورة إنشاء صندول "
. وتعد هذه هي "الأكثر تضييرراً" المناخ بالدول الناميةمتعلق بتمويل الأضييرار الناجمة عن تغير للأما المتحدة، وال

المرة الأولى التي تدرج فيها القضييية؛ وذلك لمعالجة الخسييائر والأضييرار والتعويضييات التي تقدمها الدول المتقدمة 
 على الرغا من أن الدول النامية لا تسيييييييييياها  للدول النامية والمتضييييييييييررة بشييييييييييكل أكبر من مخاطر التغير المناخي

مفاوضاتها بالاتفال على تأسيس صندول ( Cop27)، واختتمت المتقدمةعكس الدول  في الانبعاثات كبيرل بشك
التكاليف الدول المتقدمة   تحملو المناخية،  اتتغيُّر المن  "الدول الأكثر تضيييييررًا"، لمسييييياعدة "الخسيييييائر والأضيييييرار"

 .  (48)عن تلك التغيراتللأضرار الناجمة   المت ايدة

 :(Cop27)حديث مصر باسم القارة الأفريقية خلال مؤتمر  -
الدولة  وتحدثتعلى القارة الأفريقية،  بشيييييييييييكل واسيييييييييييع( Cop27)مؤتمر الخطال المصيييييييييييري خلال  ركَّ َ 

أفريقيا، باعتبار أن مصيييييييييير تقود العمل الأفريقي في اسييييييييييتخدام الهيدروجين الأخضيييييييييير. دول باسييييييييييا  يةمصيييييييييير ال
 .(49)دول قارة أفريقيا كافة المصرية الآثار السلبية للتغيُّر المناخي على السياسية استعرضت القيادةو 

 م(:2022عام ) ثةالم حد  " و 2030"رؤية مصر  فيالمناخي  الاهتمام بتناول الب عد: ثالثاً 

 2030 مصييريةالالتنمية المسييتدامة  ةاسييتراتيجينعد أن كانت و قضييايا التغيُّر المناخي،  ةنظراً لأهمية وخطور 
عد بعد ست سنوات لتتضمن البُ  "المُحدثة 2030"ررية مصر  عام، جاءت نسخة بعد التنمية البيئية بشكلٍ  تتناول

 . "مواجهة تحديات تغيُّر المناخ"هدف ل ةً البيئي مع ذكرها صراح

عد البيئي البُ  -م( 2016في عام ) أطلقتوالتي  -2030قد تضمنت استراتيجية التنمية المستدامة لمصر و 
سييييييياسيييييييياً في كافة القطاعات أمحوراً يُعد عد البيئي أكد على أن البُ والذي للتنمية المسيييييييتدامة في المحور التاسيييييييع، 
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. (50)بموجب الاتفاقيات البيئية الدولية ابمسؤولياتهعلى الت ام مصر الاستراتيجية كما أكدت  ،التنموية والاقتصادية
 ىوضييييعت ضييييمن أهدافها العامة التي تسييييعفقد (، م2022ية والصييييادرة عام )ثة للاسييييتراتيجفي النسييييخة المُحد  أما 

ل في العمييل على وجود نظييام بيئي ثيي  مَ تَ لتحقيقهييا مواجهيية تحييديييات تغيُّر المنيياخ، وذلييك تحييت الهييدف الثييالييث والمُ 
 . (51)ستداممتكامل ومُ 

فاقية الأمم  مادة الرابعة من ات قاً لتنفيذ ال نامية وف لدول ال عاً: الاهتمام بالحديث عن أهمية تمويل المناخ ل راب
 المتحدة. 

المناخ، والتي تن  على  تغيُّر( من اتفاقية الأما المتحدة الإطارية ل4أكدت مصيير على ضييرورة تنفيذ المادة )
م  النامية في تنفيذ الت اماتها"؛ فالجهود الوطنية المصيييرية وحدها  عا للبلدانالدأن: "الأطراف المتقدمة يجب أن تُقد ِّ

المناخ على المسيييييتوى الدولي،  تغيُّرلن تكون قادرة على تحقيق تطلعات الدولة في المسييييياهمة في جهود الحد من 
في الإعلان وتا تأكيد ذلك أثناء طرح مصيييييييييييييير خطة العمل الخاصيييييييييييييية بها،  بالاعتماد فقط على الموارد المحلية.

، وفي كل المؤتمرات والمناسييييييييييييييبات المتعلقة بالعمل (52)م( 2015الأول لخطة المسييييييييييييييياهمات الوطنية في عام )
 المناخي الدولي. 

ن ا مساعدة لتمويل تعزيز مصر على التكيُّف والتخفيف  .خامساً: الاهتمام بتوقيع اتفاقيات م 

بعد موافقة  (53)2023لســـــنة  240العربية رقم  قرار رئيس جمهورية مصـــــر في هذا الشيييييييأن تتناول الدراسييييييية
مسييياعدة بين حكومة جمهورية مصييير العرنية وحكومة الولايات البشيييأن الموافقة على اتفاقية منحة مجلس النواب، 

 .المتحدة الأمريكية بشأن مبادرة تغيُّر المناخ

اتفاقية منحة مسييييييياعدة بين حكومة جمهورية مصييييييير العرنية وحكومة الولايات المتحدة الأمريكية أ/ طبيعة القرار: 
 الدولية.( مليون دولار أمريكي من خلال الوكالة الأمريكية للتنمية 15بخصو  مبادرة تغيُّر المناخ، بمبلغ )

يف من الآثار الاقتصييادية والبيئية تهدف الاتفاقية إلى تع ي  قدرة مصيير على التكيُّف والتخفب/ هدف الاتفاقية: 
 والاجتماعية لتغيُّر المناخ. 

من أجل تحقيق هدف الاتفاقية تسيييييعى الاتفاقية إلى تحقيق النتائ  التالية: ج/ النتائج المســـتهدفة من الاتفاقية: 
تع ي  الُنُظا المناخية، وتع ي  تمويل البنية التحتية للمناخ، وتطوير وإضفاء الطابع المؤسسي على إدارة السياحة 

 ادية للمجتمعات المحلية. وتحسينها لبناء قدرة الأصول الطبيعية والثقافية على الصمود مع زيادة الفوائد الاقتص
 ضع خطة الاستثمار المناخي في مصر.سادساً: اهتمام الدولة المصرية بو  

م(، تا نشيييييييير "خطة الاسييييييييتثمار المناخي في مصيييييييير: من اسييييييييتراتيجية المناخ إلى خطة 2023)في عام 
ة أكبر صندول الاستثمار" على الصفحة الرسمية لصندول المناخ الأخضر، حيث يُعَد الصندول الأخضر بمثاب

وهو أداة تمويل مخصييصيية للدول النامية ضييمن هيكل المناخ العالمي، والذي تا إنشيياره  ،تمويلي للمناخ في العالا
 م(، بموجب "اتفاقيات كانون".2010في عام )
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ووفقاً لخطة الاسييييييييتثمار المناخي في مصيييييييير، تا إبراز جهود الدولة المصييييييييرية في الاسييييييييتثمار المناخي، 
ويل للمشيييييييييروعات من صيييييييييندول المناخ الأخضييييييييير، كما وأوضيييييييييحت الخطة عدداً من النقاط للحصيييييييييول على تم

 :(54)المحورية، والتي يمكن إيجازها كما يلي

أوضيييييحت  حيثمصـــر أول دولة تعتمد نهج تخطيلا الاســـتثمار من خلال الصـــندوق الأخضـــر للمناخ:  -1
خطة الاسييييتثمار أن مصيييير تُعتبر أول دولة تعتمد نه  تخطيط الاسييييتثمار من خلال الصييييندول الأخضييير 
للمناخ، كما وتا من خلال خطة الاسيييييييتثمار عرض أولويات الدولة المصيييييييرية الرئيسيييييييية الشييييييياملة للتنمية 

 منخفضة الانبعاثات والتصدي لتغيُّر المناخ. 
: حيث حرصييييت الدولة المصييييرية أن تكون خطة تراتيجية المناختماشــي خطة الاســتثمار مع أهداف اســ -2

الاسييييييتثمار مرتبطة بأهداف الاسييييييتراتيجية الوطنية للمناخ التي تبنتها الحكومة المصييييييرية، بالإضييييييافة إلى 
الفر  الأخرى التي تا تحييييديييييدهييييا من خلال الحوار مع المجلس الوطني للتغيُّرات المنيييياخييييية والوزارات 

  المعنية ذات الصلة.
هدفت خطة الاسييييييتثمار تحديد قائمة تحديد قائمة بمشــــاريع التخفيف لتعظيم مصــــادر التمويل المتاحة:  -3

بالمشييياريع الرئيسيييية والتخفيف في قطاعات ال راعة والمياه والنقل والطاقة والنفايات، والأنظمة البيئية، كما 
حتياجات تمويل المناخ لكافة تا وضيييييع ملخصيييييات لأفكار المشيييييروع للسيييييماح بتقييا أكثر شيييييمولًا وتقدير لا

 الأفكار الاستثمارية التي تا تحديدها. 
تا صيييييييييياغة تلك الخيارات من خلال مراجعة شييييييييياملة صــــــياوة مجموعة من خيارات التكيُّف والتخفيف:  -4

للسيياسية الوطنية والخطط القطاعية، بالإضيافة إلى اسيتشيارة أصيحال المصيلحة الوطنيين ذوي الصيلة مع 
المعنية، وشييييييمل ذلك مناقشييييييات مع وزارات البيئة وال راعة والري والموارد المائية والنقل  مسييييييؤولي الوزارات

والكهرناء والطاقة المتجددة، والتخطيط والتنمية الاقتصييييييييييييادية، والمالية، والتعاون الدولي وهي خطوة مهمة 
لت مصر على تمويل من الصندول لدعا عددٍ من ا  لمشاريع.لعملية تخطيط الاستثمار، كما تحصَّ

ث   م.2023ة عن مساهماتها الوطنية في سابعاً: إعلان الدولة المصرية عن الخطة الثانية الم حد 

م(، أعلنييت اللجنيية العليييا للمجلس الوطني للتغيُّرات المنيياخييية برئياسييييييييييييييية رئيس 2023في يونيو من عيام )
لخطة المسييييييييياهمات الوطنية المُحدثة، فيما يخ  نسيييييييييبة  الثانيمجلس الوزراء، انتهاء مصييييييييير من التحديث 

 .(55)الطاقة المتجددة في م ي  الطاقة، في إطار التنسيق بين وزارتي البيئة والكهرناء والطاقة المتجددة

رة، وحشييييييييييييد لليات يسيييييييييييي  في فتح المجال للحصييييييييييييول على التمويلات الإنمائية المُ هامة خطوة ويعتبر ذلك 
متعدد الأطراف؛ حيث اسييتهدف مسييتوى اء التنمية، سييواء على المسييتوى الثنائي أو التمويل المختلفة من شييرك

طاقات متولدة من الطاقة الجديدة ( ٪42)تعديل سييييييييييييناريو الانبعاثات للوصيييييييييييول إلى نسيييييييييييبة الثاني التحديث
زيادة معدل خفض العمل على و م(، 2035)من عام  بدلاً م(  2030)والمتجددة في م ي  الطاقة بحلول عام 

حدثة"، توليد ونقل وتوزيع الكهرناء، لصالح تنفيذ الت امات "خطة المساهمات الوطنية المُ  الانبعاثات في قطاع
 .(56)الأحفوري ، والتقليل من عدد المحطات التي تستخدم الوقود المتجددة من خلال زيادة حجا تلك الطاقات
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وتجدر الإشييييييييييييارة، إلى أن الإعلان الأول لخطة المسيييييييييييياهمات الوطنية في مصيييييييييييير، تا إطلاقه في عام  
المناخ في مصييييييييير كان في يونيو من  تغيُّرم(، كما أن تقديا أول مسييييييييياهمات وطنية مُحدثة لمكافحة 2015)

 م(. 2022عام )

 

 حور الثالث:الم
 : قضية التغيُّر المناخي هتجا القيادة السياسية المصريةقرارات وإجراءات 

 (م2024 -2014على المستوى المؤسسي خلال الفترة )
 تمهيــــد: 

يرك  هذا المحور من الدراسيييية على اسييييتعراض القرارات والإجراءات التي اتخذتها القيادة السييييياسييييية على 
المستوى المؤسسي، حيث تا اتخاذ عدد من القرارات السياسية على المستوى المؤسسي لمواجهة التغيُّر المناخي، 

  التغيُّر المناخي. تجاه قضيةوالتي تحدد أولويات الحكومة المصرية 
( برئاســـة رئيس مجلس الوزراء: كرطار مؤســـســـي لوضـــع 2014أولًا: إعادة تشـــكيل المجلس الأعلى للطاقة )
 سياسات الطاقة والطاقة المتجددة في مصر.

بإعادة تشييييييكيل المجلس الأعلى للطاقة برئاسيييييية : 2014( لســــنة 317قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ) -
 .(57) رئيس مجلس الوزراء

من القرار أن يخت  المجلس بإقرار استراتيجية  تناولت المادة الثانيةاختصاص المجلس الأعلى للطاقة:  -
الطاقة وخطتها العامة والسييييياسييييات والآليات اللازمة لترشيييييدها وكفاءة اسييييتخدامها، هذا إلى جانب متابعة 

 وات. تحديث استراتيجيات الطاقة وتنفيذها وإعادة النظر فيها بحد أقصى خمس سن
(: كرطار مؤسسي للعمل 2019( وإعادة تشكيله في )2015ثانياً: إنشاء المجلس الوطني للتغيُّرات المناخية )

 المناخي في مصر.

 .(58)تشكيل المجلس الوطني للتغيُّرات المناخيةبم: 2015 ( لسنة1912قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ) -أ
العمل على صــــياوة اســــتراتيجية وطنية شــــاملة لتغيُّر المناخ، وتوضــــيا أهم مســــئوليات  وتضييييييمن القرار

فقييد نصييييييييييييييييت المييادة الرابعيية من القرار على أن "يبيياشيييييييييييييير المجلس كييافيية المجلس الوطني للتغيُّرات المنــاخيــة: 
افة قطاعات الصيييييييييييييلاحيات التي تعمل على تفعيل الجهود الوطنية في مجال التغيُّرات المناخية والتنسييييييييييييييق مع ك

 الدولة من أجل صياغة وتحديث استراتيجية وطنية شاملة لتغيُّر المناخ ورنطها بخطط التنمية الاقتصادية". 
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 تقيــيــم القــــرار:  -
يعتبر القرار الخييا  بتشييييييييييييييكيييل المجلس الوطني للتغيُّرات المنيياخييية، من أها القرارات التي اتخييذتهييا الييدوليية 

سيييييييسيييييييي التنظيمي للعمل المناخي، من خلال إيجاد كيان وإطار مؤسيييييييسيييييييي للعمل المصيييييييرية على المسيييييييتوى المؤ 
المناخي في مصر، وفي هذا القرار تا التركي  على ضرورة صياغة استراتيجية وطنية شاملة لتغيُّر المناخ، والتي 

ق بمحور م، والتي سييييييييييوف يتا توضيييييييييييحها بالمحور الرابع من الدراسيييييييييية والمتعل2022تا إطلاقها لاحقاً في مايو 
 السياسات.

المجلس الوطني للتغيُّرات المناخية هي  م: باعتبار2019( لســــــنة 1192قرار رئيس مجلس الوزراء رقم )  -ل
 .(59)ة بملف التغيُّرات المناخيةالجهة الوطنية المعني  

o :أ بالقرار الوزاري رقا  المجلس الوطني للتغيُّرات المناخية اعتبار طبيعة القرار  2015، لسنة 1912الذي أُنشِّ
هيئة وطنية مسييييئولة عن إدارة ملف التغيُّرات المناخية، كما أعطى القرار المجلس كافة الصييييلاحيات اللازمة 

 لأداء عمله. 
o  2019تحديد أهداف عمل المجلس الوطني للتغيُّرات المناخية: وفقاً لإعادة التشكيل في. 

تا تحديد نطال أوسيييع لعمل المجلس، فقد تضيييمن ن  المادة الأولي من هذا القرار، أن من خلال القرار 
 يعمل المجلس على تحقيق الأهداف التالية: 

  رسييييييا السييييييياسييييييات العامة للدولة فيما يخ  التعامل مع التغيُّرات المناخية، والعمل على وضييييييع وتحديث
ضيييييوء الاتفاقيات الدولية والمصيييييالح الوطنية والعمل الاسيييييتراتيجيات والخطط القطاعية لتغيُّر المناخ، في 

 على صياغة وتحديث استراتيجية وطنية شاملة لتغيُّر المناخ.
 .رنط السياسات والاستراتيجيات والخطط الوطنية الخاصة بتغير المناخ باستراتيجية التنمية المستدامة 
 ناخ وما ينبثق عنها من بروتكولات أو متابعة ملف المفاوضيييييييييييات الخاصييييييييييية بالاتفاقية الإطارية لتغيُّر الم

 اتفاقيات وما يتعلق بالإبلاغات الوطنية.
 الوطنية للتنمية المسيييييتدامة والخطط القطاعية والعمل  ةدم  مفاهيا التغيُّرات المناخية ضيييييمن الاسيييييتراتيجي

ة أو إقليمية على توفير التمويل اللازم لتنفيذ تلك الخطط من الموازنات العامة أو أية فر  تمويلية دولي
 أخرى.

  زيادة الإنتاج المعرفي والعلمي من خلال العمل على نشيييير البحوث المرتبطة بالتغيُّرات المناخية، ومتابعة
 تقارير الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ.

  ُصه.رفع وعي المسئولين ومتخذي القرار والجمهور بكل ما يتعلق بالتغيُّرات المناخية كلٌ فيما يخ 
 .دم  المفاهيا والمعارف المرتبطة بالتغيُّرات المناخية داخل مراحل التعليا المختلفة 
 .بناء القدرات المؤسسية والفردية اللازمة للتعامل مع التغيُّرات المناخية 
  ضييا مهام واختصيياصييات المكتب المصييري والمجلس المصييري لآلية التنمية النظيفة لمهام واختصيياصييات

 للتغيُّرات المناخية.المجلس الوطني 
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o  :إعادة تشكيل المجلس برئاسة رئيس مجلس الوزراء 
تا إعادة تشييييييكيل المجلس الوطني للتغيُّرات المناخية برئاسيييييية رئيس الوزراء بعد إن كان برئاسيييييية وزير البيئة، 

المكتب  -العليا وأصيييييبح وزير البيئة هو مقرر اللجنة العليا وفقاً للقرار، وتا إعادة تشيييييكيل المجلس ليضيييييا )اللجنة
( وزراء )الخارجية، الاسييييييييييييييتثمار والتعاون الدولي، 7مجموعات العمل الفنية(. وتضييييييييييييييا اللجنة العليا ) -التنفيذي

الموارد المائية والري، التخطيط والاصيييييييييييلاح الاداري، المالية، ال راعة، البيئة"مقرراً"(، بالإضيييييييييييافة إلى مُمثل وزارة 
ر المجموعة الوزاري  ة للخدمات.الدفاع، ومقرِّ

o  :تقييــم القرار 
يتضييييييييييييييح من خلال هذا القرار مدى الاهتمام البالغ من قِّبل القيادة السييييييييييييييياسييييييييييييييية بالبُعد التوعوي والتعليمي 
لموضيييييوعات البيئة والمناخ، والاهتمام ببناء القدرات المؤسيييييسيييييية والفردية، والاهتمام بالعمل على رنط السيييييياسيييييات 

 لمناخ بأبعاد التنمية المستدامة.والاستراتيجيات الخاصة بتغيُّر ا

 ( برئاسة رئيس مجلس الوزراء:2023ثالثاً: إنشاء المجلس الوطني للهيدروجين الأخضر ومشتقاته )
، بإنشيييييياء المجلس الوطني للهيدروجين الأخضيييييير 2023( لسيييييينة 3445صييييييدر قرار رئيس مجلس الوزراء رقا )
 . (60)ومشتقاته، برئاسة رئيس مجلس الوزراء

يهدف المجلس إلى توحيد جهود الدولة لتحفي  الاسييييييييييييييتثمار في مجال الهيدروجين أ/ هدف إنشـــــــــاء المجلس: 
الأخضييير ومشيييتقاته، بما يتماشيييى مع متطلبات التنمية المسيييتدامة وخطط الدولة للتنمية الاقتصيييادية والاجتماعية، 

 بما يضمن تنافسيتها على المستوى الإقليمي والدولي.
 يباشر المجلس أرنعة اختصاصات مختلفة، تتمثل فيما يلي:جلس: ب/ اختصاصات الم

متابعة تنفيذ الاسييييتراتيجية الوطنية للهيدروجين الأخضيييير، واقتراح تحديثها في ضييييوء المسييييتجدات الدولية  -
 والوطنية.

 إقرار السياسات والخطط والآليات اللازمة لتنفيذ الاستراتيجية وتحديثها. -
والجهات المعنية، واقتراح الحلول اللازمة لتذليل معوقات الاسييييييييييييييتثمار في مجال التنسيييييييييييييييق بين الوزارات  -

 الهيدروجين الأخضر ومشتقاته.
مة لمجال الهيدروجين الأخضر ومشتقاته، واقتراح تحديثها.  -  مراجعة التشريعات والنظا والقواعد المُنظِّ

السيييييييييياسيييييييييات والخطط والآليات اللازمة لتنفيذ  بتنفيذج/ إلزام كافة الوزارات والجهات المعنية، كلٌ فيما يخصــــــه: 
الاسيييييتراتيجية الوطنية للهيدروجين الأخضييييير ومشيييييتقاته، وكذا تنفيذ القرارات الصيييييادرة من المجلس لتذليل معوقات 

 الاستثمار في مجال الهيدروجين الأخضر ومشتقاته.
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 :حور الرابعالم

 إجراءات القيادة السياسية المصرية تجاه قضية التغيُّر المناخي: 
 (م2024 -2014على مستوى السياسات خلال الفترة )

 د: ـــــتمهي

يحاول هذا المحور من الدراسييية التركي  على أها الاسيييتراتيجيات التي تبن تها القيادة السيييياسيييية في مصييير 
ية التغيُّر المناخي في مختلف القطاعات من حيث الوقاية والتكيُّف والتخفيف من لثار تغيُّر  للتعامل مع قضيييييييييييييي

 والتي سوف يتا تناولها من الأحدث زمنياً إلى الأقدم. المناخ،
 م(.2024لًا: الاستراتيجية الوطنية للهيدروجين منخفض الكربون )فبراير أو 

م(، الاسييييتراتيجية الوطنية 2024اعتمد المجلس الأعلى للطاقة برئاسيييية رئيس الوزراء في نهاية فبراير عام )
 للهيدروجين منخفض الكرنون، والتي يمكن إبراز أها معالمها في النقاط التالية:

 لمنخفض الكربون في حلول الطاقة النظيفة: أهمية الهيديوجين ا -1
ترجع أهمية الهيدروجين المنخفض الكرنون في حلول الطاقة النظيفة، إلى أن اسييييييييييييييتخدامه يؤدي دوراً مهماً 
في حلول الطاقة النظيفة، ويتضييييمن الهيدروجين الأزرل الذي يعتمد على الغاز الطبيعي والهيدروجين الأخضيييير، 

المُوَلدة بالكامل من مصيييييييييييييادر الطاقة المتجددة، ويعتبر الهيدروجين المُنخفض الكرنون  الذي يعتمد على الكهرناء
 .(61)الخيار الأنسب لتدابير إزالة الكرنون على المدي الطويل

 أهداف الاستراتيجية الوطنية المصرية للهيدروجين منخفض الكربون: -2
 :(62)في مصر، ما يلي من ضمن أهداف الاستراتيجية الوطنية للهيدروجين منخفض الكرنون 

 ( وذلك بحلول%42)من  أكثر إلى الكهرنائية الطاقة م ي  في المتجددة الطاقة مسيياهمة بنسييبة الوصييول -
 .م(2030) عام

 الكرنون  منخفض الأخضييييييييير الهيدروجين مشيييييييييروعات بإقامة الخاصييييييييية الموافقات العمل على إصيييييييييدار  -
في مجال الهيدروجين الأخضييير  الاسيييتثمارات من الم يد وذلك لجذل اللازمة، الحواف  ومنحها ومشيييتقاته

 .منخفض الكرنون في مصر
 الكرنون  منخفض الهيدروجين مجال اقتصيييييييييياديات في الرائدة الدول كأحد العمل على تع ي  دور مصيييييييييير -

 الهيدروجين إنتاج في عالميًا الرائدة والابتكارات بالخبرات الاسييييييييييييييتعانة خلال من العالا، مسييييييييييييييتوى  على
 المتجددة الأخرى. الطاقة إلى جانب مصادرهذا  ومشتقاته،

ع -  الهيدروجين اسييتخدام إلى وصييولاً  الكرنون، منخفض للهيدروجين المحلي الاسييتخدام في التدريجي التوسييُّ
 .والنقل الصناعة خاصة قطاع القطاعات جميع في الكرنون  منخفض

 .العالمية للأسوال الكرنون  منخفض الهيدروجين من ال يادة تصدير -
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 الأخضيير الهيدروجين مجال في الاسييتثمار الدولة المصييرية لتحفي  تبذلها التي الجهود على توحيدالعمل  -
 الاقتصادية للتنمية الدولة وخطط المستدامة التنمية متطلبات مع يتماشى بما ومشتقاته، الكرنون  منخفض

 .والدولي الإقليمي الصعيدين على التنافسية القدرة وضمان والاجتماعية،
 (.%100بنسبة ) متجددة في مصر طاقة باستخدام الكرنون  منخفض الأخضر الهيدروجين إنتاج  -
 .(2022مايو ) 2050الاستراتيجية الوطنية لتغيُّر المناخ في مصر ثانياً: 

الدولة المصييييييرية للاسييييييتراتيجية الوطنية  إطلالعن م(  2022) عاممايو أعلنت وزارة البيئة المصييييييرية في 
اً، بمييا يقرُل من ثلاثيية عقود؛ وذلييك ( عيياميي28) ةلمييد،  أي (63)( NCCS) (2050ر )مصييييييييييييييلتغيُّر المنيياخ في 
، ويمكن إبراز أها معالا 2030: مواجهة تحديات تغيُّر المناخ" ضييييييييمن إطار ررية مصيييييييير 3-1لتحقيق "الهدف 

 تلك الاستراتيجية في النقاط التالية:

أحد مسيييئوليات ومُخرجات  ةتعتبر الاسيييتراتيجي :صــادرة من خلال قرارات الســلطة التنفيذية ةالاســتراتيجي -1
قرار المجلس الوطني للتغيُّرات المناخية التي أعُلِّن عنها في قرار رئيس مجلس الوزراء بإنشيييييييييييياء المجلس 

حيث طلب المجلس الوطني للتغيُّرات المناخية وضع أول  -والذي تا الإشارة إليه سابقاً  -2015في عام 
 .  2050حتى عام  استراتيجية وطنية شاملة لتغيُّر المناخ في مصر

( بقرار رئيس مجلس الوزراء رقا 2050وقد تا اعتماد الاستراتيجية الوطنية للتغيُّرات المناخية في مصر )
م(. كما ن  القرار في المادة الثانية منه على أن تقوم كل الوزارات والجهات المعنية، 2022( لسيييييييينة )1860)

لتنفيذ الاسيييييييييييتراتيجية، وذلك بالتنسييييييييييييق مع المكتب التنفيذي  كلٌ فيما يخصيييييييييييه بإعداد الخطط التنفيذية اللازمة
 .(64)للمجلس الوطني لتغيُّر المناخ

أشارت وثيقة مصر للاستثمار المناخي، :   2050لتغيُّر المناخ في مصر  الوطنية أهمية الاستراتيجية -2
مسييييييييتويات مختلفة أن الاسييييييييتراتيجية من شييييييييأنها أن تُمك ِّن مصيييييييير من التخطيط وإدارة تغيُّر المناخ على 
 . (65)بطريقة تدعا تحقيق أهدافها الاقتصادية والتنموية المرجوة بإتباع نه  منخفض الانبعاثات

تستهدف الاستراتيجية تحقيق خمسة أهداف رئيسة  :2050لتغيُّر المناخ في مصر  هداف الاستراتيجيةأ -3
بشيييييأن أولويات التخفيف والتكيف، وثلاثة أهداف داعمة تسيييييتهدف التغلب على معوقات الحوكمة  )هدفين

( هدفاً فرعياً، ويمكن توضيييييييييييييح تلك 23والتمويل والتكنولوجيا ونناء الوعي(، ويتفرع عن الاسييييييييييييتراتيجية )
 الأهداف الرئيسية والفرعية، من خلال الجدول التالي:
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 (2050)مصر الأهداف الرئيسية والفرعية للاستراتيجية الوطنية لتغيُّر المناخ في (: 2جدول رقم )

تسلسل 
 الأهــــداف الفــــرعيــــــــــــة الهــــدف الرئيســــي الهدف

 
 
 

الهدف 
 الأول

 
 

تحقيق نمو اقتصيييييييادي مُسيييييييتدام 
وميينييخييفييض الانييبييعييييييياثيييييييات فييي 

 مختلف القطاعات.

 يلي: ( أهداف فرعية تشمل ما4يتضمن )
  ل في مجال الطاقة عن طريق زيادة حصيييييييييية جميع مصييييييييييادر التحوُّ

 الطاقة المتجددة والبديلة في م ي  الطاقة.
 .خفض الانبعاثات الناتجة عن استخدام الوقود الأحفوري 
 .تعظيا كفاءة الطاقة 
  تبن ي اتجاهات الاسييتهلا  والإنتاج المسييتدامة للحد من انبعاثات غازات

 النشاطات الأخرى غير المتعلقة بالطاقة. الاحتباس الحراري من
 
 
 

الهدف 
 الثاني

 
 
 

بنييييييياء المرونييييييية والقيييييييدرة على 
ر اليييمييينييييييياخ  ف ميييع تيييغيييييييُّ اليييتيييكيييييييُّ
وتيخيفيييف الآثيييييييار السيييييييييييييييليبييييييييية 

 المرتبطة بتغير المناخ.
 
 

 ( أهداف فرعية تشمل ما يلي:7يتضمن )
 .حماية المواطنين من الآثار الصحية السلبية لتغيُّر المناخ 
  الخسييييييييييائر والأضييييييييييرار التي يمكن أن تحدث لأصييييييييييول الدولة تقليل

 والنظا البيئية عن طريق الحفاظ عليها من تأثيرات تغيُّر المناخ.
 .الحفاظ على موارد الدولة من تأثيرات تغيُّر المناخ 
 وجود بنية تحتية وخدمات مرنة لمواجهة تأثيرات تغيُّر المناخ 
 تنفيذ مفاهيا الحد من مخاطر الكوارث 
 الحفاظ على المساحات الخضراء والتوسع فيها 
  تع ي  اعتبارات الاسيييتجابة الخاصييية بالمرأة لمسييياعدتها على التكيُّف

 مع تغيُّر المناخ.
 
 
 

الهـــــدف 
 الثالث

 
 
 

تحسييين حوكمة وإدارة العمل في 
 مجال تغيُّر المناخ

 ( أهداف فرعية تشمل ما يلي:4يتضمن )
  الأطراف أصييييحال المصييييلحة من تحديد أدوار ومسييييؤوليات مختلف

 أجل تحقيق الأهداف الاستراتيجية.
  تحسيييييييييين مكانة مصييييييييير في الترتيب الدولي الخا  بإجراءات تغيُّر

 المناخ لجذل الم يد من الاستثمارات وفر  التمويل المناخي.
  إصييلاح السييياسييات القطاعية اللازمة لاسييتيعال التدخلات المطلونة

 خ والتكيف معه.للتخفيف من لثار تغيُّر المنا
  تع ي  الترتيبات المؤسييييييسييييييية والإجرائية والقانونية مثل نظام الرصييييييد

 والإبداع والتحقُق.
 
 
 
 

 الهدف
 الرابع 

 
 
 
 

تحسييييييييييييييين البنية التحتية لتمويل 
 الأنشطة المناخية.

 ( أهداف فرعية تشمل ما يلي:5يتضمن )
 التروي  للأعمال المصيييييييييرفية الخضيييييييييراء المحلية، وخطوط الائتمان 

 الخضراء.
  التروي  لآليييييات التمويييييل المُبتَكرة والتي تعطي الأولوييييية لإجراءات

 التكيُّف، ومثال ذلك "السندات الخضراء".



 2024أبريل  –عشرون الثاني والالعدد  –مجلة كلية السياسة والاقتصاد 
 

 325 

   مشييييييييييييياركة القطاع الخا  في تمويل الأنشيييييييييييييطة المناخية والتروي
 للوظائف الخضراء.

  التوافق مع الخطوط التوجيهييييييية لبنو  التنمييييييية متعييييييددة الأطراف
 المناخية.لتمويل الأنشطة 

  .البناء على نجاح برام  تمويل الأنشطة المناخية الحالية 
 
 

الهـــــدف 
 الخامس 

 

تع ي  البحيييييييث العلمي ونقيييييييل 
التكنولوجيييا وإدارة المعرفيية ورفع 
 الوعي لمكافحة تغيُّر المناخ

 ( أهداف فرعية تشمل ما يلي:3يتضمن )
  تغيُّر تع ي  دور البحييث العلمي ونقييل التكنولوجيييا في التخفيف من

 المناخ والتكيف معه.
  تسييييييييييييييهيييل لنشيييييييييييييير المعلومييات المتعلقيية بييالمنيياخ وإدارة المعرفيية بين

 المؤسسات الحكومية والمواطنين.
  زيادة الوعي بشييييييييأن تغيُّر المناخ بين مختلف أصييييييييحال المصييييييييلحة

 الطلال(. -المواطنين -صانعي القرارات -)صانعي السياسات

، مُلخ  صُناع القرار، والصادرة عن 2050على الاستراتيجية الوطنية لتغيُّر المناخ في مصر  : من إعداد الباحثة اعتماداً المصدر
 .2022وزارة البيئة المصرية، مايو 

 

 (.2023وتحديثها عام  2016)لعام  2035ثالثاً: الاستراتيجية الوطنية للطاقة المستدامة المتكاملة 

الطاقة على التغيُّرات المناخية، فقد أدركت القيادة السيييييياسيييييية الفر  نظراً لارتباط خطط التنمية بالطاقة وتأثير 
التي يوفرها الاعتماد على مصيييييادر الطاقة المتجددة، كما وضيييييعت الدولة المصيييييرية اسيييييتراتيجية للطاقة المتكاملة 

. وتا تحديث تلك (66)م(، والتي تسييييييعى لضييييييمان أمن الطاقة واسييييييتقرارها واسييييييتدامتها2016والمسييييييتدامة في عام )
م عن الخطة الثانية المُحدثة وطنياً فيما 2023، فضيييييلًا عن إعلان مصييييير في عام 2023الاسيييييتراتيجية في عام 

 يتعلق بمجال الطاقة المتجددة، وهو ما تا الإشارة إليه بالمحور الثاني من الدراسة الحالية. 

 (.2016)ديسمبر  2050تى عام رابعاً: استراتيجية تنمية وإدارة الموارد المائية في مصر ح

، إلى "خطورة الوضع المائي ومحدودية 2023أشار بيان مصر أمام الجلسة العامة للأما المتحدة في مارس 
الموارد المائية في مصر"؛ حيث تعاني الدولة المصرية من ندرة فريدة من نوعها دولياً، وتأتي على رأس الدول 

حيث معدل الأمطار بين كافة دول العالا، كما وأشار البيان أيضاً إلى أن نصيب القاحلة باعتبارها الدولة الأقل من 
الفرد في مصر من المياه سنوياً يبلغ نصف حد الفقر المائي، وتعتمد مصر بشكل شبه مطلق على مياه نهر النيل 

ارد المائية للإنتاج ( من تلك المو %75( لمواردها المائية المتجددة، فيما يُستخدَم ما لا يقل من )%98بنسبة )
 (67)ال راعي.

وقد سيييييبق وأطلقت وزارة الموارد المائية والري المصيييييرية اسيييييتراتيجية تنمية وإدارة الموارد المائية في مصييييير حتى 
 .(68) م(، وأوضحت من خلالها ضرورة التكيف مع التغيُّر المناخي2016، وذلك في ديسمبر )2050عام 
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أشارت "استراتيجية تنمية المناخي:  التغيُّروالتكيُّف مع  المائية في مصرتنمية وإدارة الموارد ستراتيجية ا -1
ات التغيُّر أنه من المُتوقع تأثيُّر قطاع المياه في مصر ب "،2050وإدارة الموارد المائية في مصر حتى عام 

 المناخية في عددٍ من المجالات، كان أهمها: 
تغيُّر معدلات وأنماط وأماكن هطول الأمطار، وما يمكن أن تأثيُّر نهر النيل كمصدر رئيسي للمياه، نتيجة  -

 ينت  عن ذلك من تغيُّرات في حجا الفيضان الواصل إلى بحيرة ناصر.
انخفاض منسول بعض المناطق الساحلية بالدلتا مما يعرضها لخطر الغمر نتيجة ارتفاع مستوي سطح  -

 البحر المصاحب لارتفاع درجة الحرارة.
 خر كنتيجة لارتفاع درجة الحرارة، مما يؤدي إلى ت ايد الاحتياجات المائية لقطاع ال راعة.ارتفاع معدلات الب -
تهدف الاستراتيجية إلى تحقيق : 2050استراتيجية تنمية وإدارة الموارد المائية في مصر حتى عام هدف  -2

 الأمن المائي لمصر من خلال تحقيق إدارة مستدامة للموارد المائية.
الاستراتيجية على   ييييييييييييييييرك ِّ تُ : 2050استراتيجية تنمية وإدارة الموارد المائية في مصر حتى عام محاور  -3

 والعمل على ترشيييييييييييد ،تقليديةالتنمية الموارد المائية التقليدية وغير ( محاور رئيسيييييييييية، تتمثل في: 4عدد )
دارة المتكاملة للموارد للإئمة لاتهيئة البيئة الم، و (تقليل التلوث)تحسيييين نوعية المياه و  ،اسيييتخدامات المياه

 .المائية
 الخــاتمــــــــة:

 للأمنتهديد ترجع خطورة التغيُّرات المناخية إلى لثارها السييييلبية على كافة قطاعات التنمية في مصيييير، من 
 الانسان بصورة مباشرة أو غير مباشرة صحةتهديد سلامة من الغذائي، والأمن الإنساني المتمثل في المائي، والأ
وغيرها من  الذي سيييييؤدي إلى الصييييراعات الداخلية داخل المجتمعات السييييكان بشييييكل قسييييري  ون وح وانتشييييار الفقر
 الاسيييتقرار السيييياسييييتهديداً للأمن القومي و و  ،لحقول الإنسيييان، وجودة حياته وتمثل بشيييكل أوسيييع تهديداً . تهديدات

م(، 2024 -2014الأخيرة، أي خلال الفترة ) للدولة، ونتيجة لذلك حدثت تغيرات عديدة على مدار العشر سنوات
وتجلى ذلك في اهتمام القيادة السياسية بمعالجة قضايا تغيُّر المناخ، والتعامل معها باهتمام أوسع، حيث أصبحت 
قضييية التغيُّر المناخي من أها أولويات الحكومة المصييرية، ومن القضييايا التي تحظى بأهمية قصييوى، خاصييةً في 

 المصرية أن تصبح رائدة إقليمياً في مجال تغيُّر المناخ. ظل طموح الدولة

هذا ويُعد اهتمام القيادة السييييياسييييية المصييييرية بمثابة المُرتك  الأسيييياسييييي لاتخاذ قرارات وسييييياسييييات واجراءات 
وطنية فعالة، كما وكانت اسيييييييييييتجابة القيادة السيييييييييييياسيييييييييييية بقوة أكبر؛ فالإجراءات التي اتخذتها السيييييييييييلطة التنفيذية 

المصيييرية لضيييرورة التصيييدي للتأثيرات  بخصيييو  قضيييية التغيُّر المناخي هو عنصييير رئيسيييي في اسيييتجابة الدولة
السييييلبية التي يفرضييييها تغيُّر المناخ، كذلك أصييييبحت قضييييية تغيُّر المناخ على أجندة العمل الحكومي بشييييكل أكثر 

م(؛ لتنفيذ الأهداف الدولية والوطنية، ولا يمكن ضمان 2024 -2021كثافة وتطوراً، ونالأخ  خلال الفترة من )
 ."إرادة سياسية مستدامة"تحقيق تلك الأهداف دون وجود تنفيذ التدابير اللازمة ل
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ويمكن القول إنه قد أصبح هنا  إطار سياسي جيد للعمل المناخي في مصر، حيث قامت القيادة السياسية 
المصييييرية باتخاذ خطوات هامة على مسييييتوى الإجراءات المؤسيييييسييييية التنظيمية، وذلك من خلال إنشييييياء )المجلس 

مناخية( "كمجلس متخصيييييييييييي " لإدارة تغيُّر المناخ، والذي كان له تأثير إيجابي على وضييييييييييييع الوطني للتغيُّرات ال
 الوطنية للتغيُّرات المناخية والتنسيق بين الوزارات المعنية.    ةالاستراتيجي

م(، ليكون برئاسيية رئيس مجلس الوزراء، بعد أن كان برئاسيية 2019وقد تا إعادة تشييكيل المجلس في عام )
م( برئاسيييية رئيس مجلس الوزراء، وكذلك 2014، وسييييبقه إعادة تشييييكيل المجلس الأعلى للطاقة عام )مجلس البيئة

م(، برئاسييية رئيس مجلس الوزراء. هذا ويتضيييح أن 2023إنشييياء المجلس الوطني للهيدروجين الأخضييير في عام )
هتمام القيادة السييييياسييييية تلك المجالس برئاسيييية رئيس مجلس الوزراء وليس الوزير المُختَ ، وفي ذلك دلالة على ا 
 بقضايا تغيُّر المناخ وما يتعلق بها؛ ولضمان تفعيل دور تلك المجالس بشكلٍ أكبر. 

أما على مسييييتوى السييييياسييييات؛ فقد كان هنا  اهتمام ودعا للسييييياسييييات لوضييييع الممارسييييات والحلول الكفيلة 
، والتي تا إطلاقها في 2050ات المناخية الوطنية للتغيُّر  ةبتع ي  العمل المناخي الوطني؛ فتا وضييييع الاسييييتراتيجي

م(، 2024م(، والاسييييييييييييييتراتيجييية الوطنييية للهيييدروجين منخفض الكرنون والتي تا إطلاقهييا في فبراير )2022ميايو)
م(، 2023(، وتا تحديثها في )2016الوطنية للطاقة المسييييييييتدامة المتكاملة والتي تا إطلاقها في ) ةوالاسييييييييتراتيجي

والتي تا إطلاقها في ديسييييييييييييييمبر  2050لتنمية وإدارة الموارد المائية في مصيييييييييييييير حتى  والاسييييييييييييييتراتيجية الوطنية
 م(. 2016)

وعلى مسييييييتوى الاهتمامات، فإن القيادة السييييييياسييييييية تُولي اهتماماً كبيراً بقطاع الطاقة المتجددة والاسييييييتثمار 
والحصيييييييييول على التمويل للتكيُّف المناخي، واهتمت القيادة السيييييييييياسيييييييييية في تلك الفترة بتع ي  التكيُّف والتخفيف، 

والتخفيف من وطأة التغيرات المناخية، فضييييييييييييييلًا عن التعاون الدولي والإقليمي فيما يتعلق بالعمل المناخي. وقد 
( دعا دورها على مسييييتوى العمل المناخي COP27أتاحت رئاسيييية مصيييير لمؤتمر الأما المتحدة للدول الأطراف )

 العالمي. 

تصنيف مصر في ل النسبة المئوية م(، سبباً في ارتفاع2024 -2014خلال الفترة )وتُعَد الجهود المبذولة 
ن تصيينيف مصيير بنسييبة ) (، ولكن لازالت مصيير %2.8مؤشيير التغيُّر المناخي خلال تلك الفترة، حيث جاء تحسييُّ

 تحتاج إلى جهود أكبر على مستوى التخطيط والتنفيذ. 

 ات: ـــــــــالتوصي
وضييع مجموعة من التوصيييات في محاولة لتع ي  تعامل القيادة السييياسييية في مصيير  في نهاية الدراسيية يمكن

ن اع القرار وواضييعي السييياسييات المسييتقبلية في مواجهة تحديات التغيُّر  مع قضييية التغيُّر المناخي، ونما قد يفيد صييُ
 المناخي، ويمكن إيجاز تلك التوصيات فيما يلي:
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 لمعرفة بقضايا التغيُّر المناخي:أولًا: التوصيات على مستوى الوعي وا

 تؤكد والتي ،2015 باريس اتفاقية الوطنية المصيييييييييرية للتغيُّرات المناخية ومع وهو ما يتفق مع الاسيييييييييتراتيجية
المناخ،  لتغيُّر للتصييييدي المعلومات إلى ووصييييوله الجمهور ومشيييياركة العامة والتوعية والتدريب التعليا أهمية على

ولعل في انتشيييييييييييار الوعي والتعليا المناخي، الأثر البالغ في الحد من تأثير تغيُّر المناخ على المجتمعات، والعمل 
على مسييييييييياعدتها في مكافحة تغيُّر المناخ وتسيييييييييريع وتيرة العمل المناخي ودعمه، وسيييييييييوف يتأتى ذلك من خلال 

 تحقيق النقاط التالية: 
: وذلك من خلال نشيييييييييييييير ثقافة الوعي العام المناخي بين المواطنينوضـــــــــع خطة لخلق وتعزيز الوعي  -1

المناخي بين المواطنين وإشيرا  أفراد المجتمع وتثقيفها، من خلال التعرُّف على التغيُّر المناخي ومخاطره 
 وتأثيراته المختلفة؛ لدعا العمل المناخي في مصر.

ناع المواطنين بضيييييرورة المشييييياركة في ولعل الهدف الرئيسيييييي من نشييييير ثقافة الوعي المناخي؛ هو إق
الحد من تأثير التغيُّر المناخي، وأهمية إحداث تغيُّر في أسييييييييييييييلول حياتها وتقديرها لخطورة تغيُّر المناخ 
على الدولة وعليها نفسها كأفراد، ومثال ذلك "ترشيد الطاقة". بما يجعل هنا  استجابة من قِّب ل المواطنين 

ظل شيييعورها الملموس بالارتفاع في متوسيييط درجات الحرارة عن معدلاتها لتغيير سيييلوكياتها، خاصييية في 
 الطبيعية. 

ليكونوا قوة وضـــــــــع خطة تفصـــــــــيلية لخلق وتعزيز الوعي المناخي للطلاب في المدار  والجامعات:  -2
مسيييييياعدة للدولة على تنامي الوعي المجتمعي بقضييييييية المناخ، على أن يكون نشيييييير الوعي المناخي ليس 

ط؛ ل يادة الوعي بالمشييييكلات الناتجة عن تغيُّر المناخ، بالشييييكل العلم ي المُعقَّد، ولكن بشييييكل معرفي مُبسييييَّ
وذلك من خلال المقررات الدراسيييية، إلى جانب الاهتمام بعقد بعض الأنشيييطة والمؤتمرات والندوات ل يادة 

 الوعي بخطورة قضية التغيُّرات المناخية عالمياً ومحلياً. 
 ى مستوى الإجراءات والسياسات والاهتمامات:ثانياً: التوصيات عل

 .تغير المناخ العمل على تطوير إدارة المخاطر والحد من المخاطر لتع ي  التكيُّف مع -1
التروي  للاستثمارات في مجال الاقتصاد الأخضر، والعمل على التشجيع الفعال للراغبين في الاستثمارات  -2

 الصدد.في تلك المجال وتقديا التسهيلات في هذا 
وضيييع م يد من الاسيييتراتيجيات القطاعية للوزارات المختلفة ذات الصيييلة بقضيييية تغيُّر المناخ لتعاملها مع  -3

 التغيُّرات المناخية بصوره أفضل.
 تع ي  فاعلية التنسيق بين الوزارات المعنية ذات الصلة فيما يتعلق بالعمل المناخي. -4

موضوع التغيُّر المناخي وإجراء البحوث في المجالات التشجيع على تع ي  الإنتاج المعرفي المتعلق ب
المختلفة. فضلًا على الاهتمام بالاستثمار في البحث العلمي المناخي، الذي يسعي لتطوير تقنيات جديدة للحد من 

 الانبعاثات الكرنونية والتكيف مع لثار التغيُّر المناخي.
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